BOQ CHINH TRI PANG CONG SAN VIET NAM

Sb: 36-NQ/TW Ha Noi, ngay 26 thang 03 nam 2004

NGHI QUYET
VE CONG TAC BOI VOI NGUOI VIET NAM O NUGC NGOAI

I- TINH HINH VA CONG TAC POI VOI NGUOI VIET NAM O NUOC NGOAI THOI
GIAN QUA

1- Hién nay c6 khoang 2,7 triéu ngudi Viét Nam dang sinh sdng & gan 90 nudc va vung lanh thd,
trong do hon 80% ¢ cac nudc cong nghiép phat trién, phan dong ba con ngay cang on dinh cudc
song va hoa nhap vao xa hdi noi cu tra, ¢ vi tri nhat dinh trong doi song kinh té, chinh tr - X&
hoi & nudc so tai, c6 tac dong & mirc do khac nhau téi mbi quan hé giita cac nude d6 voi Viét
Nam. Bén canh do, trong nhiing ndm qua hang trdm nghin nguoi Viét Nam da ra nudc ngoai lao
dong, hoc tap, tu nghiép, doan tu gia dinh, hinh thanh cac cong ddng ngudi Viét Nam tai mot sb
dia ban moi.

Cong dong nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai o tiém luc kinh té nhét dinh, c6 mdi quan hé voi
nhleu (doanh nghiép, t6 chuc kinh té nudc ngoai va quoc té, c6 kha ning tim kiém d01 tac va lam
cau ndi voi cac doanh nghlep, t6 chirc trong nude. Nhiéu tri thirc ¢6 trinh d6 hoc van va chuyén
mon cao; mot 5O ngudi gitr vi tri quan trong trong cdc co quan, co s6 nghién ctru, dao tao, cac
cong ty va to chire quéc té, co kha ning tao dung quan hé véi cac co so kinh té, khoa hoc & nude
s& tai.

Maic du song xa T6 qudc, ddng bao ludén nu6i dudng, phat huy tinh than yéu nudc, tu ton dan toc,
gilr gin truyén thong vin hoa va huéng vé coi nguon, dong toc, gin bo véi gia dinh, qué huong.
Nhiéu nguoi da cé nhimg dong gop vé tinh than, vat chat va ca xwong mau cho sy nghiép giai
phong dan toc, thong nhat dt nuéc. Thanh tyu to 16n cua nhan dan ta trong sy nghiép d6i mai,
phat trién kinh te van hoa, xa hoi gitr viing su on dinh chinh tri - xa hoi va khong ngumg nang
cao vi thé quéc té cua dat nude cang cing ¢ thém niém tu hao dan tdc va tinh than yéu nude cua
nguoi Viét Nam & nudc ngoai. Pong dao ba con hoan nghénh cong cude ddi méi va chinh sach
dai doan két toan dan tdc cua bang va Nha nudc, mong mudn dat nuée cuong thinh, sanh vai vdi
cac qudc gia trong khu vuyc va trén thé gidi; nhiéu nguoi da vé tham gia dinh, qué huong, tham
gia cac hoat dong dau tu, kinh doanh, hop tac khoa hoc, cong nghé, gido duc, van hoa, nghé
thuat, thé thao, nhan dao, tir thién... Tinh hinh trén 13 xu thé chii yéu trong cong dong ngudi Viét
Nam & nude ngoai.

Tuy nhién, nguoi Viét Nam & mot sd nude con kho khan trong viée 6n dinh cudc séng, chua
dugc huong quy ché rd rang, tham chi & mot s6 noi con bi ky thi. Mot bd phan dong bao do chua
c6 dip vé thim dit nude dé tan mét thay dugc nhing thanh tyu cua céng cude d6i méi hoac do
thanh kién, mic cam, nén chua hiéu dung vé tinh hinh dit nude. Mot sé it nguoi di nguoc lai loi
ich chung cta dan tdc, ra suc chéng pha dét nudc, phé hoai mbi quan hé hop tac gilra nude so tai
v6i Viét Nam. Tinh lién két cong dong, su gén bo giup d 1an nhau trong cong ddng chua cao.
Con thiéu cac bién phap duy tri, phat huy truyén thong van hoa tot dep cua dan toc; viée gilr gin
tleng Viét va ban sdc dan toc trong the hé tré con kho khan. Nhu cau giao luu van hoa gitra cong
dong voi dat nudc, giir gin va phat trién tiéng Viét trong cong dong 14 rat 1on va trd nén birc thiét



song chwa duge dap (mg. Su dong gop cua ba con vao cong cudc xay dung dat nude, nhat 1a vé
tri thirc, chua trong xtmg véi tiém ning cta cong dong ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai.

2- Pang va Nha nudc ta ludn ludn coi cong dong ngudi Viét Nam ¢ nu6e ngoai 1a mét bo phan
khong tach roi cua cong ddng dan toc Viét Nam, da dé ra nhiéu chu truong, chinh sach rong mo
va bién phép cu thé nham tao diéu kién ngay cang thuan loi hon cho déng bao vé tham dét nudc,
nguoi than, du tu, kinh doanh, hop tac khoa hoc - cong nghé, hoat dong van hoa - ngh¢ thuat.
Cong tac d6i v6i ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai da dugc doi méi va dat duoc nhimng két qua dang
ké ca ¢ trong va ngoai nudce. Cong tac thong tin, van héa phuc vu cong ddng timg budc duge
tang cuong, nhét 13 trong linh vyuc phat thanh, truyén hinh va qua mang Internet. Sy phdi hop
giita cac co quan chirc ning, Mt tran T6 qudc Viét Nam, chinh quyén dia phuwong va cac co
quan dai dién Viét Nam & nude ngoai dé co chuyén bién tich cyc.

Tuy nhién, céc chii truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc d6i v6i nguoi Viét Nam ¢ nude
ngoai chua duoc quan triét sau sic, thyc hién day di. Cong tac nghién ctru, tham muu vé chinh
sach chua theo kip nhitng chuyén bién méi. Cong tac bao ho quyen loi chinh dang ctia nguoi
Viét Nam & nude ngoai chua duge quan tim dung murc. Cac chinh sach da ban hanh chua dong
bd va chua thé hién dy du tinh than dai doan két toan dén toc; chwa khuyén khich manh mé
ngudi Viét Nam ¢ nu6e ngoai hudng Ve qué huong, dong gbp cho céng cude phat trlen dat nudc.
Chua c6 hinh thtc thoa dang dé cung cap kip thoi va day da thong tin cho dong bao vé tinh hinh
dat nude va chinh sach ciia Pang va Nha nude. Hinh thic van dong cong dong con chua thuc sy
ddi méi, da dang va linh hoat dé co thé quy tu, dong vién dong ddo ba con tham gia cac hoat
dong co ich cho cong dong va qué huong. Viéc phat hién, bdi dudng nhitng nhan t6 tich cuc,
viéc khen thudng, dong vién nhiing nguoi cé thanh tich it duge chu trong.

Nguyén nhan chu yeu cua nhiing yeu kém trén 13 cac cap, cac nganh, cac doan thé nhan dan chua
nhan thtc that sy day di va sau sac cac quan diém chi dao cua bang vé cong tac d6i véi ngudi
Viét Nam & nude ngoai, nhiéu cip uy dang va lanh dao chinh quyén cac cp chua quan tam dung
muirc va chua thudng xuyén kiém tra, don doc viéc thuc hién cong tic nay. Su phdi hop giira cac
bd, nganh lién quan, giita Trung wong va dia phuong, giira trong va ngoai nudc con thiéu chat
chg, cac co quan tryc tiép 1am cong tic vé nguoi Viét Nam ¢ nudce ngoai chua dugce kién toan du
manh, kinh phi con han ché.

II- CHU TRUONG VA PHUONG HUONG CONG TAC POI VOI NGUOI VIET NAM O
NUOC NGOAI TRONG THOI GIAN TOI

1- Cong tac d6i voi nguoi Vit Nam & nude ngoai can thé hién ddy du truyén théng dai doan két
toan dan toc. Co s& ctia su doan két 13 y thie dan toc va long yéu nudc, niém ty hao dan toc va
muc ti€u chung cuia moi nguoi Viét Nam 1a gitr vimg nén doc lap dan toc, théng nhét ctia T6
qudc, 1am cho dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh. X6a bo mac cam,
dinh kién, phan biét ddi xir do qua khtr hay thanh phan giai cp; xdy dung tinh than coi mo, ton
trong, thong cam, tin cay lan nhau, cung hudng toi twong lai. Moi ngudi Viét Nam, khong phan
biét dan toc, ton gido, ngudn goc xudt than, dia vi xa hoi, Iy do ra nudc ngoai, mong mudn gbop
phan thuc hién muc tiéu trén déu dugc tap hop trong khdi dai doan két toan dén toc.

2- Nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai 1a bo phan khong tach roi va 1a mot ngudn luc cia cong dong
dan toc Viét Nam, 13 nhan t6 quan trong gép phan ting cuong quan hé hop tac, hiru nghi gitta
nudce ta véi cac nude. Nha nude co trach nhiém thoa thudn véi cac nudce hitu quan vé khudn khod
phap 1y dé dong bao 6n dinh cudc sdng va bao vé quyén loi chinh dang cua cong dong ngudi
Viét Nam ¢ nudc ngoai theo luat phap, cong wdc va thong 1é qudc té.



bang va Nha nudc mong muén, khuyén khich nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai hdi nhap va thuc
hién nghiém chinh luat phap nudc s¢ tai, cham lo xay dung cudc song, lam an thanh dat, néu cao
tinh than tu trong va ty hao dan tc, gitr gin tiéng Viét, ban sic vin ‘hoa va truyén thong dén toc
Viét Nam, doan két dum boc, thuong yéu, gitp d& 1an nhau, gitt mbi quan hé gin bo voi gia dinh
va qué huong, gop phan ting cuong quan hé hop tac hitu nghi gitra nude ba con sinh song voi
nuoc nha, tuy theo kha nang va diéu kién ciia moi ngudi gop phan xay dung qué huong dat nuéc,
chu dong d4u tranh véi cac biéu hién cd tinh di nguoc lai loi ich chung cta dan tde.

3- Cong tac d6i véi ngudi Viét Nam & nude ngoai can mang tinh dong bo, két hop viée xay dung
co ché, chinh sach véi cong tac van dong, Kkét hop cac hoat dong trong nudc véi cac hoat dong &
nudc ngoai va phai duoc tién hanh théng qua nhiéu loai hinh hoat déng va bién phap phu hop véi
cac doi tugng va dia ban khac nhau, trén co sé ty nguyén va khong trai vdi phép luat, phong tuc,
tap quan cua nudc so tai.

4- Cong tac d6i voi ngudi Viet Nam & nude ngoai 13 trach nhiém cta toan bd hé thong chinh tri
va clia toan dan. Céc td chuc dang, nha nude, Mat tran TH quoc Viét Nam va cac doan thé nhan
dan, cac nganh, cac cap tir Trung wong dén dia phuong, & trong nudc va ngoai nude va toan dan
ta can coi ddy 1a mot nhiém vu quan trong nham phat huy sttc manh dai doan két toan dén toc vi
su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.

I11- NHIEM VU CHU YEU

1- Nha nudc tao moi diéu kién thuén loi va hd trg dong bao 6n dinh cudc song, yén tdm lam an
sinh song, hoi nhap vao doi sdng xi hoi nude so tai, ddng thoi duy tri quan hé gin bo vaoi qué
huong, dat nudc.

Thong qua cac hoat dong ngoai giao tich cuc van dong chinh quyen nudc so tai tao thuan lgi cho
kiéu bao c6 dleu kién 1am #n sinh sdng binh thudng; chi dong tién hanh dam phan va ky két cac
thda thuin can thiét vé6i céc nudce, trong d6 co6 céac hi€p dinh 1anh sy, hi€p dinh tu phap, bao vé
loi ich chinh dang ctia ba con, chdng cac biéu hién ky thi, cac hanh dong chéng lai nguoi Viét
Nam & nudc ngoai. Giai quyét nhanh chéng, thoa dang yéu cau cia nguoi Viét Nam ¢ nude
ngoai lién quan dén van dé qudc tich.

Tao diéu kién thuan loi dé nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai vé tham qué huong, than nhan, tho
clng to tién. Cuy thé hoa va hoan thién hon nita cac quy dinh vé xuat nhap canh, cu tra, di lai ¢
trong nudc cua nguoi Viét Nam ¢ nudce ngoai theo hudng thong thoang, thuén tién va don gian
thu tyc. Giai quyét thuan lo1, nhanh chong thu tyc cho ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai hoi huong
hodc vé lam an, sinh sdng c6 thoi han & trong nudc; tiép tuc giai quyét nhitng van dé ton tai vé
mua nha & trong nudc, thira ké, hon nhan gia dinh, nhan con nuéi... lién quan dén nguoi Viét
Nam ¢ nudc ngoai. Danh cho nguoi Viét Nam & nude ngoai gid dich vu nhu cong dan trong
nudc.

C6 hinh thtre thich hop t6 chirc thu thap y kién ciia dong bao ¢ nudc ngoai trudc khi ban hanh
cac van ban phap quy, chinh sach c6 lién quan nhiéu td1 nguoi Viét Nam & nudc ngoai.

2- Hoan chinh va xay dung méi hé théng chinh sach thu hit, trong dung nhan tai, phat huy su
dong gbp cua tri thirc kiéu bao vao cong cudc phat trién dat nude. Xay dung ché do dii ngd thoa
dang d6i v6i nhitng chuyén gia, tri thirc ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai c6 trinh d§ chuyén mén
cao, ¢ kha nang tu van vé quan ly, diéu hanh, chuyén giao cong nghé, ky thuat cao cho dat
nude, gop phan phat trién nén vin hoa, nghé thut ciia nudc nha.



Xay dung va hoan thi¢n cac chinh sach tao thuan lgi va khuyén khich cac nganh, cac trung tam
nghién ctru khoa hoc - cong nghé, van hoa nghé thuat, gidao duc - dao tao, y té, thé duc - thé thao,
cac co s& san xuit, dich vu... & trong nudc mo rong hop tac, thu hat st dung chuyén gia, tri thire
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai tham gia cong viéc ¢ trong nudc, lam vi¢e cho cac chuong trinh,
du 4n hop tic da phuong va song phuong cta Viét Nam v6i nude ngoai hodc trong cac t6 chirc
qudc té c6 chi tiéu danh cho ngudi Viét Nam va tu van trong cac quan hé giita Viét Nam voi doi
tac nudc ngoai.

Tranh thu cong dong nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai tién hanh hoat dong van dong, tu van vé
phép ly trong quan h¢ véi nude ba con lam an sinh song.

3- Hoan chinh va xay dung mdi cac chinh sach thu hat ngudi Viét Nam & nude ngoai hoat dong
dau tu, kinh doanh & trong nude. Coi trong cac hinh thirc du tu, kinh doanh quy mé vira va nho
do nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai truc tiép thuc hién hodc thong qua ngudi than trong nude thuc
hién. M& rong va tao thuan loi hon nita chinh sach kiéu héi. Phat huy kha ning ctia nguoi Viét
Nam & nudce ngoai lam dich vy, thiét 1ap va mo rong kénh tiéu thy hang héa Viét Nam, cac quan
hé hop tac va dau tu voi cac doanh nghiép, cac to chirc va ca nhan nudc ngoai.

Thiét 1ap co ché phdi hop glua cac co quan chirc nang trong viéc giai quyét cac vu viéc lién quan
dén doanh nghiép do ngudi Viét Nam & nude ngoai dau tu vao trong nude, nham bao vé quyén
loi chinh déng, hop phap cta cac doanh nghiép, xtr Iy cac vi pham theo dung phap luat, gop phan
tao moi truong phap 1y 6n dinh, lam cho ngudi Viét Nam & nude ngoai dau tu, hop tac véi trong
nude yén tam, tin tudng.

4- P6i méi va da dang hoa cac phuong thirc van dong, cac hinh thic tap hop voi muc dich doan
két nguoi Viét Nam 6 nude ngoai quan tam giup do 1an nhau, khuyén khich nhitng hoat dong
hudng vé T qudc ciia ba con, nhét 1a cta thé hé tré trén co so tu nguyén, pht hop voi phap luat
va phong tuc tap quan nudc so tai. Ho trg cac du an ctia nguoi Viét Nam & nudce ngoai nhim
muc tiéu trén. Chu dong mo rong tiép xuc v4i cong dong ngudi Viét Nam & nude ngoai, ké ca
v6i nhitng nguoi con c6 dinh kién, mic cam véi Nha nude va ché do ta.

5- Tich cuc dau tu cho chuong trinh day va hoc tleng Viét cho nguoi Viét Nam & nudc ngoai,
nhét 1a cho thé hé tré. Xay dung va hoan chinh sach giao khoa tiéng Viét cho kiéu bao, cai tién
cac chuong trinh day tiéng Viét trén vo tuyén truyen hinh, dai phat thanh va qua mang Internet.
Cur gido vién day tiéng Viét toi nhitg noi c6 thé dé gitip ba con hoc tiéng Viét. TS chirc trai he
noi tiéng Viét cho thanh, thiéu nién ngudi Viét Nam & nude ngoai.

T6 chirc cho cac doan ngh¢ thudt, nhét 1a cac doan nghé thuat dan tdc ra nudc ngoai bicu dién
phuc vu cong dong Tao diéu kién cho céc nghé si, van dong vién 1a nguoi Viét Nam 6 nuée
ngoai vé nudc bleu dién, thi d4u, tham gia cac doan Viét Nam di biéu dién va thi dau qudc té.
Thuong xuyén t6 chuc cac chuong trinh giao luu van hoa, van hoc, ngh¢ thuat, trién 1am, hoi
thao, du lich vé coi ngudn.

6- P6i moi manh mé& va toan dién cong tac thong tin, tuyén truyén, giup cho ngudi Viét Nam &
nude ngoai hiéu dang tinh hinh dat nudc va chinh sach ctia Dang va Nha nudc. Pau tu cho cac
chuong trinh danh cho nguoi Viét Nam & nudce ngoai ciia dai phat thanh, truyén hinh va Internet;
chu trong d6i méi nodi dung, hinh thtrc va k¥ thuat ctia cdc chuong trinh nay. HO tro viée ra bao
viét, m& dai phat thanh, truyén hinh ¢ ngoai nudce. Xay dung thu vién trén mang Internet dé phuc
vu cho ngudi Viét Nam sdng xa To quoc. H) trg kinh phi van chuyen va don gian hda thu tuc
dbi voi viée giri sach bao, van hoa pham ra ngoai phuc vu cong dong.



7- Hoan chinh chinh sach khen thudng dbi v6i nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai, dua vao nén nép
viéc khen thudng céc to chirc va ca nhan nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai ¢6 thanh tich trong van
dong xay dung cong dong, dong gop xay dung dat nude, to chirc va ca nhan trong nudc c6 thanh
tich trong cong tac van dong nguoi Viét Nam 6 nude ngoai. Giai quyét co tinh, c6 1y va trén co
s& dao 1y Viét Nam cac van dé nhan dao do lich sir dé lai nham thuc hién cha truong dai doan
két toan dan toc, ddng thoi co bién phap phu hop dau tranh véi nhitng biéu hién ¢b tinh di nguoc
lai loi ich dan tdc, pha hoai quan h¢ gitra cac nudc c6 dong ngudi Viét Nam sinh séng vo1 Viét
Nam hoic gay chia r& trong cong dong ngudi Viét Nam & nude so tai.

8- Céc t chirc dang, cac co quan nha nudc & Trung wong va dia phuong, Mit tran T6 qudc Viét
Nam, céc t6 chirc va doan thé nhan dan theo chirc nang, nhi¢m vu cua minh tham gia tich cuc
vao cong tac ddi voi nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai. Xay dung co ché phdi hop chit ché giita Uy
ban vé nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai voi cac co quan hiru quan, voi Mét tran T quéc Viét Nam
va cac doan thé nhan dén, giita trong nudc v6i ngoai nude. Cung cd va phat trién cac to chirc xa
hoi lam cong tac van dong nguoi Viét Nam & nude ngoai, nhu Hoi lién lac véi nguoi Viét Nam &
nude ngoai, cac hoi than nhan kiéu bao va cac hinh thire tap hop chinh dang khac, phu hop voi y
nguyén va dic diém cua cong dong & dia ban cu tru.

Céc co quan dai dién ngoai giao & nudc ngoai co trach nhiém coi cong tac ddi vdi ngudi Viét
Nam 6 nu6c ngoai la mot nhiém vu chinh tri quan trong day manh cf)ng tac bao hd cong dan va
bao v¢€ nhimg quyén loi chinh dang ctia nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai; tich cuce, chu dong tang
cuong tiép xuc van dong, tuyén truyén pho bién chi truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc
toi ba con.

9- Uy ban vé nguoi Viét Nam & nude ngoai can duoc kién toan véi co ciu to chirc, bién ché va
phuong tién hoat dong dap mg doi hoi cua tinh hinh méi. Tang cuong can bd chuyén trach vé
cong tac d6i v6i nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai tai co quan dai dién ngoai giao Viét Nam ¢
nhimg noi c6 dong nguoi Viét Nam sinh song. Mot s6 bo, nganh va mot so tinh, thanh phé ¢o
quan hé nhiéu véi ngudi Viét Nam & nude ngoai can c¢6 bd phan gitp co quan linh dao trong
cong tac dbi voi nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai. Bo sung kinh phi cho cong tac nay.

IV- TO CHUC THUC HIEN

1- Ban céan sy dang Bo Ngoai giao phbi hop véi Ban can sy dang ngoai nude va cac ban, nganh
lién quan, UBTU MTTQ Viét Nam, cac to chuc va doan thé nhan dan to chiic pho bién rong rdi
nghi quyét nay dén can bo, dang vién va moi tang 16p nhan dan trong nudc va dén cong dong
nguoi Viét Nam & nude ngoai.

2- Ban can sy dang Chinh phu cy thé hoa ndi dung nghi quyét thanh chuong trinh hanh dong, cac
co ché, chinh séch, chi dao cac bg, nganh, dia phuong thyc hi¢n.

3- Pang doan Qudc hoi, Ban can sy dang Chinh phu can cir vao ndi dung nghi quyét, xay dung
va hoan thién cac van ban phap quy c6 lién quan dén ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai.

4- Cac tinh uy, thanh uy, céc ban can sy dang, dang doan, dang uy truc thudc Trung wong, cac
ban Trung wong Dang ¢ ké hoach thyc hién Nghi quyét. Ban can sy dang Bo Ngoai giao chu tri
cung Ban can sy dang ngoai nudc gitip Ban Bi thu va B§ Chinh tri theo déi viéc thuc hién Nghi
quyét. Ban Bi thu to chue kiém tra, dinh ky nghe bao cao vé tinh hinh va cong tac dbi véi nguoi
Viét Nam ¢ nude ngoai.
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