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D\f an Lu~t Tr~t t\f, an toan giao thong dU'OngbQ

I. su' CAN THIET XAYDT/NGvA BANHANH LU~T

1.CO'sir chinh tr], phap ly

_ Chi thi s6 23-CT/TW ngay 25/512023 cua Ban Bi thu v€ tang cuong S\I
lanh dao cua Dang d6i voi cong tac bao dam tr~t nr, an toan giao thong duong
b(>trong tinh hinh moi d€ ra nhiem vu: Tdp trung ra soat, hoan thien a6ng be}h¢
thong phdp ludt v~ giao thong theo huang quy dinli ro trach nhiem quan If; nha
nuirc a6i voi cong tac bao dam trdt tu, an toan giao thong gcin voi bao dam an
ninh, trdt tu, an toan xd hoi, xdy dung kit cdu ha tang giao thong va phat trien
kinh ti - xii hoi; xdy dung, ban hanh. Ludt Trdt tu, an toan giao thong duong be}
va Ludt Duong be}ad C1:lthd hoa mot buac dinh huang tren.

_ Nghi quySt s6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cua Qu6c h(>i v€ Chuang
trinh xay dlJllg lu~t, phap l~nh nam 2024, di€u chinh Chuang trinh xay dlJllg
lu~t, phap l~nh nam 2023, trong do d\I an Lu~t Tr~t t\I, an toan giao thong dUOng
b(>se trinh Qu6c h(>ikhoa XV cho y ki€n t(;liky hQP thu 6 (thang 10/2023) va
thong qua t(;liky hQp thu 7 (thang 5/2024).

- HiSn phap nam 2013 quy dinh: MQi ngmJi co quy€n s6ng; tinh m(;lngcon
nguai dugc phap 1u~tbao h(>(Di€u 19); mQi nguai dugc phap lu~t bao h(>v€ suc
khoe (Di€u 20).

Nhu v(ly, vi¢c hoan thi¢n thd chi phap lu(lt trong Ifnh Vl;fCbao aam tr(lt tl;f,an
toan giao thong auimg be}la quan aidm chi a(1oxuyen su6t, th6ng nhdt cua Dang,
Nha nuac trong thOigian qua, la Sl;fC1:lthd hoa Hiin phap ad aap Ung aoi hoi cua
thl;fctiln v~ tr(lt tl;f,an toan giao thong auimg be}trong tinh hinh mai.

2. CO'sir th\fc ti~n
Me}t la, tinh hinh tr~t t\I, an toan giao thong dUOngb(>trong nhfrng nam qua

tuy da:co nhfrng chuySn biSn nhung chua th\Ic S\Ican bim, vfrng ch~c, con nhi€u
di6n biSn phuc t(;lP,tai n(;lngiao thong v§.namuc cao va nghiem trQng, nh§.t la s6
nguai chSt, luon ti€m ~n nhi€u nguy co gay m§.t an toan cho nguai, phuang ti~n
khi tham gia giao thong. Theo th6ng ke, tu nam 2009 dSn nay, toan qu6c da:xay
ra han 379 nghin V\l tai n(;ln giao thong dUOng b(>, lam ch€t han 124 nghin
nguai, bi thuang .han 367 nghin nguai, chi€m han 97% s6 V\l, s6 nguai chSt,
nguai bi thuang trong t6ng s6 VI,l tai n(;lncua cac lO(;lihinh giao thong, gay thi~t
h(;lirit 100 v€ tai san. Trung binh hang nam co g~n 9 nghin nguai ch€t, g~n 30
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nghin nguoi bi tlnrong, trong do chu y€u trong d9 tuoi lao dong, anh huong tnrc
ti€p d€n phat trien kinh t€ - xa hoi.

Tinh trang ngang nhien vi pham, coi thirong phap luat khi tham gia giao
thong vfin di€n ra ph6 bien, van hoa giao thong con nhieu y€u kern. Cac loai tQi
pham hoat dong tren cac tuyen giao thong dirong bQdi€n bien phirc tap. Cac v~n
d€ v€ an ninh nhu bi€u tinh trai phap luat, 1\1 t~p dong nguoi tren dirong bQ anh
hirong tnrc ti€p d€n an ninh quoc gia, tr~t nr, an toan xii hoi.

Un t~c giao thong plnrc tap tai cac thanh ph6 100 do hru IUQ11gphuong tien
tang dQtbien, trong khi t6 clnrc giao thong, ha tfing giao thong chua dap ling yeu
cfiu, gay t~c nghen tren dien rong tai cac do thi 100 va tren cac tuy€n cao t6c,
qu6c 19tn;mg diem, gay ra nhUng thi~t h~i khong nho v€ kinh t€, anh hu6ng x~u
d€n suc khoe va dai s6ng cua nhan dan, tac dQng khong t6t d€n moi truemg du
lich, thu hut dfiu tu nuac ngoai va hinh anh cua Vi~t Nam d6i vai b~n be qu6c
t€. Tinh hinh neu tren cho th~y, an ninh con nguai trong lInh Vl,fCgiao thong
duemg bQ chua dm;rcbao dam.

MQt trong nhfmg nguyen nhan co ban cua tinh tr~ng tren hi do Lu~t Giao
thong duemg bQ nam 2008 duQ'cxay dt,mg va ban hanh tren co sa sua d6i Lu~t
Giao thong duemg b9 nam 2001, trong b6i canh h~ th6ng h~ tfing giao thong
duemg b9 con h~n ch€, phuong ti~n chu y€u Ia xe mo to, xe g~n may. Theo do,
m9t s6 quy dinh tuy dii duQ'c di€u chinh trong Lu~t Giao thong duemg b9 nam
2008 nhung vfin con thi€u, chua d6ng bQ va chua sat vai thl,l'cti€n d€ t6 chuc
thl,l'chi~n nhu: Quy t~c giao thong; giai quy€t tai n~n giao thong; chi huy, di€u
khi€n giao thong, giai quyM un t~c giao thong, tufin tra, kiSm soat; quan Iy
phuong ti~n giao thong; quan Iy nguai di€u khiSn phuong ti~n giao thong; quan
Iy, v~n hanh trung tam chi huy giao thong ...

Thl,l'cti€n, sau gfin 15 nam thl,l'chi~n Lu~t Giao thong duemg bQ nam 2008
cho th~y, nhi€u quy dinh cua Lu~t da bQc IQnhfmg h~n ch€, b~t c~p, khong dap
ling duQ'cyeu cfiu cua cong tac quan Iy trong lInh Vl,fCnay, nhAt la truac Sl,l'phat
triSn cua h~ tfing giao thong, Sl,l'gia tang nhanh chong cua s6 IUQ11gphuong ti~n
giao thong va tinh hinh tr~t tl,l',an toan giao thong duemg b9 a Vi~t Nam.

Hai la, Lu~t Giao thong duemg bQ nam 2008 tuy da co quy dinh v€ chinh
sach v€ quy ho~ch dfiu tu, xay d\fllg k€t c~u h~ tfing, v~n hanh bao tri, quan Iy
v~n tai duemg b9 nhung chua dfiy du va C\l thS, nhu co ch€ thu hut ngu6n Il,l'c
dfiu tu, co ch€ v€ v6n, v€ bao tri, bao du6ng k€t cAuh~ tfing... Thl,l'Ct€ cho thAy
khi dfiu tu, xay d\fllg k€t cAu h~ tfing thl,l'Chi~n cac dl,l'an dfiu tu h~ tfing giao
thong duemg b9 g~p nhi€u kho khan v€ co sa phap lyI.

1 Khi th\lChi~n khong th~ chi ap d\ll1gLu~t Giao thong dm'mg bi;>rna phai ap d\lng nhi~u lu~t khac nhau nhu:
Lu~tDAtdai, Lu~tDAuth~u, Lu~t D~u tu, Lu~tD~u tu thea phuang thuc d6i tac cong tu, Lu~tDo thi, Lu~tQuy
ho~ch,Lu~tXay d\lllg, Lu~t gia....
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Ba la, van Uti duong b9 hien phai dam nhan 1)' trong 100, khong din d6i voi
cac phuong thirc van tai khac; chat hrong dich vu dii ducc nang cao nhung chua
d6ng deu; hieu qua kinh doanh chua cao; cong tac quan 1y lai xe con b~t cap;
thi€u co sa dfr lieu quan ly chat che nguoi lai xe kinh doanh v~n tai. Cac loai hinh
kinh doanh van tai chua diroc phan dinh r5 rang, d~n den tinh trang canh tranh
khong lanh manh, quy dinh ve di€u kien kinh doanh trong do co cac thiet bi quan
trong nhir giam sat hanh trinh, camera hanh trinh chua r5 rang d~n den hieu qua
quan ly han ch€. Chua co quy dinh cu thS trach nhiem khac cua dan vi kinh doanh
van tai khi thirc hien khong dung cac yeu c~u ve kinh doanh va dieu kien kinh
doanh d~n den tai nan giao thong. Kinh doanh v~n tai 1akinh doanh co dieu ki~n
nhung Lu~t Giao thong dUOngb9 nam 2008 quy dinh chua r5, chua dil co ch€,
chinh sach dS phat triSn tuang xUng vai nhu c~u xii h9i va phong ngira tai n:;tn
giao thong.

B6n la, Lu~t Giao thong dUOngb9 nam 2008 khong quy dinh r5 co quan nha
nuac chiu trach nhi~m chinh ve tr~t tv, an toan giao thong dUOng b9, vi~c phan
dinh nhi~m Vl.!, quyen h:;tncila cac co quan chuc nang ve bao dam tr~t tv, an toan
giao thong dUCmgb9 thi€u r5 rang, chua ranh m:;tchd~n den qua trinh th\1'chi~n
con ch6ng cheo, thi€u nh~t quan, d6ng b9, nhM 1a giua co quan quan 1y nha
nuac ve an ninh, tr~t tv va co quan quan 1y nha nuac ve h:;tt~ng, kinh t€, ky
thu~t, lam giam hi~u h.rc, hi~u qua quan 1ynha nuac, chua giai quy€t duQ'c th\1'c
tr:;tngphuc t:;tpv€ tr~t tv, an toan giao thong dUOngb9 nhu m\lc tieu d€ ra.

Nom la, Lu~t Giao thong dUOngb9 nam 2008 di€u chinh ca lInh V\l'Ck€t c~u h:;t
t~ng giao thong dUOngb9, v~n tai dUOngb9 va 1TnhV\l'Ctr~t tv, an toan giao thong
dUOngb9, nen khong bao quat h~t cac n9i dung di€u chinh, d&nd~n nhUng b~t c~p
trong cong tac quan 1ynha nuac, phai ban hanh nhieu van ban huOOgd~n thi hanh.

Scm la, phil hqp vai xu huOOgxay d\l'llg, hoan thi~n h~ thfmg phap 1u~tcila
Vi~t Nam hi~n nay thea huOOg chuyen sau, di€u chinh m9t lInh V\l'CC\l thS dS
bao dam S\1'phan cong r5 rang chuc nang, nhi~m V\l trong quan 1ynha nuac cila
cac b9, nganh, dia phuang va nang cao hi~u l\1'c,hi~u qua th\1'c thi phap lu~t;
nghien CUukinh nghi~m qu6c t€ cho th~y nhi€u qu6c gia xay d\l'llg 1u~tchuyen
sau v€ tr~t t\1',an toan giao thong, 1u~tve k€t c~u h:;tt~ng giao thong, 1u~tve v~n
tai dUOng b92. Cong uac Vien nam 1968 rna Vi~t Nam tham gia cling chi dieu
chinh ve tr~t t\1',an toan giao thong dUOngb9.

Nhu v4y, vi¢c xay dvng, ban hanh Lu4t tr4t t1!,an toan giao thong auang b(J
xueitphat tit yeu cdu thl!c tiin khach quan, viii m~c lieu quan tr9ng la bao i1cim
tinh mc;mg,suc kh6e, tai scmcua nguai dan khi tham gia giao thong, xac ainh c~
thi co quan nha nulic chiu trach nhi¢m chinh vJ tr4t tl!, an toan giao thong
auang b(J,gop phdn nang cao cheitIU(fflg,hi¢u qua cong tac quan Ii' nha nulic;
aam bao Sl! aiJu chinh sat th1!Cti vJ mgt phap Ii'; khiic ph~c nhimg hgn chi,
vubng miic, beit c4p cua Lu4t Giao thong auang b(Jhi¢n hanh, phil h(1pviii xu
thi phat triin phat lu4t cua nulic ta va thong l¢ qu6c d.

2 Nhu: Nh~t Bim,Han Qu6c, Trung Qu6c, Thai Lan, Singapore, Nga, Duc ...
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II. Ml}C etca, QUAN DIEM CHi D';'O xAY DljNG DT!AN LU~T

1. M\lc dich

Viec xay dung Luat nham tao co sa phap ly v€ bao dam tr~t tv, an toan giao
thong duong bt?, bao dam an toan v€ tinh mang, sire khoe cho nguoi tham gia
giao thong, xay dung xa ht?i tr~t tv, ky cuong, an toan, gop phan bao dam t6t
han quyen con nguoi, quyen cong dan thea quy dinh cua HiSn phap nam 2013
va cac di€u uoc quoc ts rna Viet Nam la thanh vien,

2. Quan di~m chi dao

- The chS hoa chu tnrong, duong l6i cua Dang, cu the hoa HiSn phap nam
2013, bao dam tinh th6ng nhftt, d6ng bt? cua h~ thong phap luat; cac quy dinh
cua Luat duoc cu the va co tinh kha thi. Bao dam tlnrc hien d~y du va hieu qua
clnrc nang, nhiem vu cua cac bt?, nganh.

- T6ng kSt d~y du, toan di~n thvc tien thi hanh phap lu~t v€ tr~t tv, an toan
giao thong dUOng bt?; kS thua cac quy dinh cua phap lu~t con phli hQ'P,kh~c
ph\lc nhfrng hl;lnchS, bftt c~p de bao dam tr~t tv, an toan giao thong dUOngbt?
trong giai dOl;lnhi~n nay va nhfrng nam tiSp theo.

- Gop ph~ bao v~ an ninh qu6c gia, bao dam tr~t tv, an toan xa ht?i, dftu tranh
phong, ch6ng tt?iphl;lmva cac hanh vi vi phl;lmphap lu~t tren tuySn giao thong.

- Bao dam tinh tuang thich vai cac di€u uac qu6c tS co lien quan rna Ct?ng
hoa xa ht?i chu nghTaVi~t Nam la thanh vien; tham khao co chQn IQcphap lu~t
v€ tr~t tv, an toan giao thong dUOngbt? cua cac qu6c gia tren thS giai bao dam
phli hQ'Pvai di€u ki~n thvc tien cua Vi~t Nam.

- D~y ml;lnhung d\lng khoa hQc cong ngh~ hi~n dl;litrong cong tac quan ly
nha nuac v€ tr~t tv, an toan giao thong dUOng bt? de nang cao hi~u qua, tang
cUOngtinh cong khai, minh bl;lCh;cai cach thu tl,lchanh chinh, tl;lothu~n lQ'icho
nhan dan.

III. QuA TRINH xAY DT/NGDT!AN LU~T

- Qua trinh xay dvng Lu~t, Bt?Cong an da thvc hi~n dung trinh tv, thu tl,lcquy
dinh cua Lu~t Ban hanh van ban quy phl;lmphap lu~t: Thanh l~p Ban SOl;lnthao va
T6 bien t~p; t6ng kSt thi hanh Lu~t Giao thong dUOngbt?nam 2008 trong Cong an
nhan dan; gUi lfty Y kiSn cua cac bt?, ban, nganh, uy ban nhan dan cac tinh, thanh
ph6 trvc thut?c Trung uang, cac ca quan, t6 chuc co lien quan la d6i tuQ'llgchiu sv
tac dt?ng trvc tiSp cua van ban; dang tai h6 sa dv an Lu~t tren C6ng Thong tin di~n
illcua Chinh phu, cua Bt?Cong an de lftyy kiSn rt?ngrai cua cac t6 chuc, ca nhan.

- Thvc hi~n quy dinh cua Lu~t Ban hanh van ban quy phl;lmphap lu~t, Nghi
quySt s6 89/2023/QH15 v€ Chuang trinh xay dvng lu~t, phap l~nh nam 2024,
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di€u chinh Chuang trinh xay dung luat, phap lenh nam 2023, Chinh phu co To
trinh s6 327/TTr-CP ngay 0717/2023, kern cac tai lieu co lien quan giri Uy ban
Quoc phong va An ninh d€ tien hanh tham tra sa bQ d6i voi du an Luat Trat tu,
an toan giao thong dirong bo; ngay 1317/2023, tai Phien h9P thir 24, Uy ban
Tlnrong vu Quoc hQi dfl cho y kien d6i voi du an Luat, trong do giao Chinh phu,
co quan soan thao tiSp thu y kien cua Uy ban Thuong vu Qucc hoi va bao cao
tham tra sa bQ cua Thuong tnrc Uy ban Quoc phong va An ninh, khan tnrong
hoan thien h6 sa du an Luat d€ giri cac co quan tham tra va trinh Quoc hQi tai ky
h9P thir 6 (thang 10/2023). Ngay 10/8/2023, BQ Tu phap dfl t6 chirc thftm dinh
d6i v6i d\f an Lu~t Tr~t t\f, an toan giao thong duang bQva dfl co Bao cao thftm
dinh 144/BCTD-BTP ngay 1118/2023; Thuang tf\fc Chinh phu, Chinh phu dfl
h9P ngay 1718 va 24/8/2023 cho y kiSn, hoan thi~n h6 sa d\f an Lu~t va ky Ta
trinh 426/TTr-CP ngay 3118/2023 bao cao Qu6c hQi.

_Ky h9P thu 6, Qu6c hQi Khoa XV (thang 1112023) dfl thao Iu~n a t6 va a
hQi truang d\f an Lu~t Tr~t tl,r an toan giao thong duang bQ.

IV. BOelJe vA NOI DUNG eo BANeVA Dl/ THAo LU~T

Sau khi tiSp thu cac y kiSn tham gia dong gop t~i Ky h9P thu 6, Qu6c hQi
thu XV, Ban so~n thao dfl chinh sua, b6 sung va hoan thi~n d\f thao d\f an Lu~t
TTATGT duang bQ. So v6i d\f thao Lu~t trinh Qu6c hQi t~i Ky h9P thu 6, d\f
thao Lu~t dfl duQ'c chinh Iy 09 chuang, 88 di€u, s6 chuang gifr nguyen va tang
07 di€u do b6 sung 04 di€u m6i (Di€u 36 Bi€n s6 xe, Di€u 37 - D~u gia bien s6,
Di€u 57 - Di€m cua gi~y phep Iai xe, Di€u 84 - Quy giam thi€u thi~t h~i tai n~n
GTDB); gQP04 di€u thanh 02 di€u (GQPDi€u 57 - Bao dam tr~t tl,r, an toan giao
thong trong v~n chuy€n hanh khach b~ng xe 0 to va Di€u 58 - Trach nhi~m cua
nguai Iai xe, nhan vien ph\1c V\l tren xe 0 to v~n chuy€n hanh khach thanh Di€u
44 - Bao dam tr~t tl,r, an toan giao thong d6i v6i xe 0 to v~n chuy€n hanh khach;
gQPDi€u 39 - Bao dam tr~t tl,r, an toan giao thong trong v~n chuy€n hang hoa
b~ng xe 0 to va Di€u 59 - Trach nhi~m cua nguai Iai xe v~n chuy€n hang hoa
b~ng xe 0 to thanh Di€u 48 - Bao dam tr~t t\f, an toan giao thong d6i v6i xe 0 to
v~n chuy€n hang hoa); tach nQi dung cua mQt s6 di€u thanh 05 di€u khac (Di€u
7 - Giao d\1c kiSn thuc phap Iu~t v€ TTATGTDB (tach ra illDi€u 6); Di€u 34 -
Phan Ioc;tiphuang ti~n (tach ra illDi€u 3); Di€u 68 - Di chuy€n phuang ti~n vi
phc;tmdimg, d6 tren duang bQ gay can tra, un t~c giao thong ho~c nguy ca dftn
dSn tai nc;tngiao thong (tach ra ill Di€u 63); Di€u 70 - H~ th6ng giam sat bao
dam an ninh tr~t t\f, xu Iy vi phc;tmTTATGTDB, h~ th6ng ki€m soat tai tr9ng,
kh6 gi6i hc;tnxe tren duang bQ (tach ra tir Di€u 64); Di€u 74 - Trung tam chi huy
giao thong (tach ra tir Di€u 67). D\f thao Lu~t sau khi duQ'c tiSp thu, chinh ly dc;tt
duQ'cS\fd6ng thu~n gifra ca quan thftm tra va ca quan soc;tnthao.
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v. NQI DUNG CO BAN vA NHUNG DIEM BO SUNG Mar

1.Chuong I. Nhfrng quy djnh chung

G6m 09 diSu, tu DiSu 1 den DiSu 9, quy dinh vS: Pham vi diSu chinh; d6i
nrong ap dung; giai thich tir ngir; nguyen tic bao dam tr~t tu, an toan giao thong
duong bQ; chinh sach cua Nha mnrc vS bao dam tr~t tu, an toan giao thong
duong bo; tuyen truyen, ph6 bien phap lu~t v€ tr~t tu, an toan giao thong; giao
due ki€n thirc phap Iuat vS TTATGT duong bo; co sa dfr lieu vS tr~t nr, an toan
giao thong duong bQ; cac hanh vi bi nghiem cam,

- B8 sung mot Di~u 7 Glao due ki~n thirc phap lu~t v~ tr~t t1}',an toan
giao thong duirng bQ

1. Giao due kien thirc phap lu~t vS tr~t tv, an toan giao thong duong bQ cho
tre em mam non, hoc sinh, sinh vien, nguoi hoc trong cac truOng cua cO'quan
nha nuac, t6 chuc chinh tq, t6 chuc chinh tri - xii hQi, cO'sa giao d\lc thuQc h~
th6ng giao d\lc qu6c dan.

2. CO'sa giao d\lc c6 trach nhi~m 16ng ghep ki€n thuc phap lu~t vS tr~t tv, an
toan giao thong dUOngbQ vao chuang trinh chinh kh6a phu hqp vai tUng nganh
hQc, c§.phQc.

3. TruOng trung hQc ph6 thong va cO'sa giao d\lc nghS nghi~p chu tri, ph6i
hqp vai Ivc Im;mg Canh sat giao thong hu6ng dfin ky nang lai xe gin mayan
toan thea quy dinh cho hQc sinh ill 16 tu6i den duai 18 tu6i hQc tl;licO'sa giao
d\lc d6.

4. BQ Giao d\lC va dao tl;lOchu tri, ph6i hqp vai BQ Cong an va cac BQ,
nganh c6 lien quan xay dVng, tich hqp, 16ng ghep ki€n thuc phap lu~t vS tr~t U;r,
an toim giao thong dUOng bQ vao chuang trinh giang dl;ly trong nha truOng va
cac cO'sa giao d\lc khac phu hqp vai tUng nganh hQc, d.p hQc.

- Khoan 1 Di~u 9 d1}'thao Lu~t nay nghiem cftm hanh vi di~u khi@n
phU'O'ngti~n tham gia giao thong dU'irng bQ rna trong mau ho~c hOOthO' co
nAng dQ cAn.

Can C"' 0; xuat
BQCong an, BQY t€ t6 chuc nghien cUu, tham khao kinh nghi~m qu6c t€, t6

chuc diSu tra xii hQi hQc, hQi thao khoa hQc vS: "Tac h(li cua TU'!"U,bia itai vui
ngU'Oitham gia giao thong oU'ilng bp", I§.yY ki€n cac chuyen gia y t€ tl;licac
b~nh vi~n 160 cua Vi~t Nam. K€t qua cho th§.y:

+ RuQUbia anh huang trvc ti€p den suc khoe tam th~n va hanh vi cua con
nguai d~c bi~t la nhfrng nguai sau khi sir d\lng ruQUbia diSu khien phuang ti~n
tham gia giao thong; cac nhit khoa hQc dSu d6ng thu~n cao, phai xu Iy nghiem
nguai diSu khien phuang ti~n tham gia giao thong dUOng bQ c6 su d\lng ruQU,
bia. Vi nhfrng con s6 dang bao dQng vS tac tl;li cua ruQU, bia: (1) Tu thang
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6/2022 d~n thang 12/2023 s6 nguoi chet va bi thirong vi tai nan giao thong
duong b<)lien quan d~n nrou, bia chiem 20% tong s6 ngiroi ch~t va bi thuong do
tai nan giao thong duong b<)gay ra, trong s6 do 80%)la l6i do nguoi di€u khien
phuong tien da su dung nrou, bia gay ra; thea thong ke, di€u tra xa hci hoc d6i
voi 43.765 pham nhan dang chap hanh an phat tu tai cac trai giam cua B<)Cong
an thi co 22.442 pham nhan tnroc khi pham t<)ida sir dung nrou, bia, (chiem
51,28%, d6i voi 07 nhom t<)idanh nhtr: Gi~t nguoi, c6 '1 gay thuong tich, gay r6i
tr~t tu cong cong, hi~p dam, chong nguoi thi hanh cong vu, vi pham quy dinh v€
tham gia giao thong duong b<)va vi pham quy dinh v€ di€u khien phirong tien
giao thong dirong thuy); (2) Tu nam 2018 d~n nam 2023, t6ng s6 luqt nc;tnnhan
d~n c~p Clm, di€u tri tc;ticac co so kham b~nh, chua b~nh do tai nc;tngiao thong
duemg b<)gay ra la 2.742.395 luqt ngmJi, s6 luqt nc;tnnhan bi ch~n wang SQnao
1a 381.269 1uqt ngu(ri (chi~m 13,9%). Trong do, s6 nc;tnnhan co lien quan d~n
ruQU,bia la 425.619 luqt nguai, s6 luqt nc;tnnhan bi ch~n wang SQnao la 70.522
1uqt nguai (chi~m 16,6%). Nhu v~y, ty l~ s6 luqt nc;tnnhan bi ch~n tuang SQnao
vi tai nc;tngiao thong duemg b<)do co lien quan d~n ruQU, bia cao han ty 1~s6
luqt nc;tnnhan bi ch~n wang SQnao noi chung; (3) Vi~c kiem soat vi phc;tmn6ng
d<)c6n d6i vai lai xe dang phat huy r~t hi~u qua. Trong nam 2023, sau khi llJc
1uQ11gchuc nang tang cuemg xu 1'1d6i vai nguai di€u khien phuang ti~n vi phc;tm
n6ng d<),s6 V\l tai nc;tngiao thong lien quan d~n su d\lng ruQUbia giam 25% s6
V\l, 50% s6 nguai ch~t, 22% s6 nguai bi thuang so vai cung kY nam 2022. Do do,
c~n ti~p 1\lcduy tri vi~c kiSm soat, xu 1'1quy~t li~t, phat huy hi~u qua han nua cua
chu truang nay.

+ Su d\lng ruQUbia khi lai xe 1av~n d€ xa h<)ikhong chi a Vi~t Nam rna ca
tren th~ giai. Hi~n nay, cac qu6c gia tren th~ giai quy dinh xu 1'1r~t nghiem kh~c
d6i vai nguai di€u khien phuang ti~n co n6ng d<)c6n, chia lam 02 nhom: Nh6m
cac qu6c gia nghiem cdm tuy¢t a6i vi phgm n6ng a9 c6n va Nh6m cac qu6c gia
quy ajnh v~ nguang n6ng a9 c6n trang mau, trang hoi tho aU(1cphep a6i vai
nguai lai xe, thea a6i tU(1ng:Muc chudn, Nguai lai xe thuang mgi (taxi, xe buyt,
lai xe thue) va nguai mai lai xe. Tuy nhien, trong di€u ki~n van hoa va giao
thong a Vi~t Nam hi~n nay thlJc SlJ r~t c~n n6ng d<)c6n bing khong khi di€u
khien phuang ti~n, vi:

(+) Di€u ki~n giao thong a Vi~t Nam hi~n nay co nhi€u d~c thu; a cac nuac
phat trien chu y~u 1axe oto di dung thea Ian va khoang cach phu hqp vai t6c d<),
nhu quy dinh tc;tiAustralia xe sau cach xe truac m<)tkhoang an toan hai giay.
Tuc 1a n~u xe wac di qua m<)tm6c nao do, thi it nh~t hai giay sau, xe di sau
mai vuqt qua m6c do. Di€u nay cho phep 1aixe co khoang 0,5 giay dS nh~n bi~t
tinh hu6ng kh&n c~p, 0,5 giay ti~p thea de co phan xc;tva phuang an phu hqp va
m<)tgiay cu6i cung dS thlJc hi~n phuang an nhu phanh g~p hay danh 1ai sang
Ian. Nhu v~y n~u co vi phc;tmxay ra tai nc;tnthi cung hc;tnch~ tai nc;tnlien hoim.
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Theo khoang each nay, n€u 010 di voi v~n t6c 40 kmlh, thi khoang each gifra hai
xe la han 22 m. DiSu nay la khong nrong 0 Viet Nam, noi cac xe chi each nhau
khoang mot vai met, du v~n di chuyen voi van t6c 40 kmlh. Giao thong tren
dirong tai Viet Nam doi hoi tai x~ phai duy tri S\I tinh tao va phan xa nhanh han
r~t nhieu IAnn~u tinh huong b~t ngo xay ra.

(+) Theo khao sat cua mot s6 T6 chirc quoc t~, Viet Nam la mot trong s6
mroc co rmrc tieu thu nrou, bia va d6 uong co c6n dirng vao loai cao tren th~
gioi (thu hai trong khu vvc Dong Nam A, thu' 10 chdu A va thtr 29 tren thi gioi
v~ tieu thu ruou, bia), day la ty l~ r~t dang bao dong, RuQU bia la mot trong
nhimg nguy co gay tan t~t va illvong hang dAu tai Viet Nam, su dl,lng ruqu bia
dang gay nen ganh n~ng d6i vai y t~, kinh t~ va gia tang cac v~n dS xii hQi (han
50% cae Vlj,an giit nguai; gay r6i trq,t tv cong c(mg; hiip dam; vi phg,m quy
dfnh v~ di~u khidn phuang ti¢n giao thong duang b9, nguai phg,m t9i truac khi
gay an co sic dlj,ng rtf(JUbia, han 30% cae Vlj,bg,o lvc gia dinh a Vi¢t Nam co
lien quan din su dlj,ng rU(Jubia). Do do, vi~c ki~m soat ch~t che n6ng dQ c6n
ngoai y nghTa d6i vai cong tac bao dam tr~t tl,I, an toan giao thong con co y
nghTaxii hQi sau s~c.

Trong khi do, van hoa Amth\Ie cua Vi~t Nam co nhiSu di~m d~e thu, co tinh
ca n~. N~u quy dinh n6ng dQ b~ng khong thi khong u6ng. Nhung n~u co mQt
h~n muc nao do thi lai xe co th~ g~p truemg hqp bi ep u6ng. Ben c~nh do, d6
u6ng co c6n gay nghi~n, dii b~t dAuu6ng la khong de dUng, rna khi dii say thi se
kho nha lu~t quy dinh gi. Co truemg hqp nh~u ill hom truac rna hom sau v~n bi
ph~t vi u6ng qua nhiSu ho~c do co dia, nhiSu nguai hom truac nh~u say, hom
sau v~n yang dAu nhuc oe ca ngay, anh huang tai kha nang lai xe. Vi~c lai xe
trong tr~ng thai thi~u tinh tao co th~ gay ra tham hC;)avai nhfrng nguai vo tQinhu
mQt s6 truemg hqp lai xe say ruQUgay tai n~n lien hoan thai gian qua.

Ben c~nh do, y thuc tham gia giao thong cua mQt bQ ph~n nguai dan hi~n
nay chua t6t, xem thuemg phap lu~t, c6 y vi ph~m phap lu~t vS giao thong, th~m
chi thach thuc l\Ic lUQ'11gchuc nang khi bi ki~m tra, xu lY. Khi mQt y thuc t6i co
th~ eu6p di sinh m~ng cua nhiSu nguai, do do, xii hQi r~t cAnS\Inghiem kh~c.

(+) Hi~n quy dinh e~m nguai tham gia giao thong diSu khi~n phuang ti~n sau
khi su d\lfig ruQU,bia (trong mau ho~c hoi tho co n6ng dQ c6n) dii duqc quy dinh
t~i Lu~t Phong, ch6ng tac h~i cua ruQU,bia; Lu~t khong c~m u6ng ruQU,bia rna chi
c~m u6ng ruQU,bia sau do diSu khi~n phuang ti~n tham gia giao thong.

Vai cae Iy do neu tren va ti~p tl,lck~ thira quy dinh cua Lu~t Phong, eh6ng
tac h~i cua ruqu, bia c~m nguai diSu khi~n phuang ti~n co n6ng dQ e6n tham gia
giao thong d€ co ch~ tai xu ly nghiem kh~c, dAnhinh thanh thoi quen, van hoa
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"Ba uong nrou bia khong lai xe". Sau khi y thirc, van hoa giao thong hinh thanh
t6t co thS nghien ciru di€u chinh cho phu hop.

2. Chuong II. Quy t~c giao thong dU'Ong bi)
G6m 24 dieu, ill Di€u 10 dSn Bi€u 33, quy dinh v€: Quy t~c chung; chap

hanh bao hieu duong bo; chap hanh quy dinh v€ t6c dQva khoang each giira cac
xe; sir dung Ian duong; vuot xe va nhuong duong cho xe xin virot; chuyen
huang xe; lui xe; tranh xe di nguoc chieu; dung xe, de>xe; rna cira xe; sir dung
den; sir dung tin hieu coi; nhuong duong tai noi duong giao nhau; qua pha, qua
cftu phao; giao thong tai duong ngang, cftu chung dirong s~t; giao thong tren
duong cao t6c; giao thong trong ham dirong bQ; quyen cua xe Uti tien; twang hop
cho ngiroi tren xe 0 to cho hang; xe keo xe va xe keo ro mooc; nguoi di bQ,nguoi
khuySt t~t, nguai gia ySu, nguai mftt nang l\Ic hanh vi dan S\I,ph\l nu mang thai,
tre em tham gia giao thong duang bQ; nguai di€u khiSn, ngum duQ'c cha, hang
hoa xSp tren xe tho sa; nguai di€u khiSn, d~n d~t v~t nuoi, di€u khiSn xe v~t nuoi
keo di tren duang bQ;nguai lai xe, nguai duQ'ccha tren xe mo to, xe g~n may.

Khofm 3 Bi€u 10 sua d6i, b6 sung mQt s6 nQi dung co lien quan dSn an toan
cho tre em khi ng6i tren xe 0 to, Uti tien trQ'giup khi xfty ra TNGT d6i vai nhom
ySu thS, kS ca tre em; tham khao kinh nghi~m qu6c tS dS quy dinh v€ vi~c su d\lng
thiSt bi an toan cho tre em duQ'ccha tren 0 to; d€ nghi co IQtrinh th\Ic hi~n vi~c su
d\lng thiSt bi an toan cho tre em: "NguiJi liti xe phai huang ddn, sir d~ng thiit hi
an toim phu h9P cho tre em duai 10 tuJi va chidu cao duai 1,35 met aU(Jcchb
tren xe 0 to khi khong co nguiJi Ian ng6i cung, tric xe 0 to kinh doanh wJn tai
hanh khach thea quy ainh cuaphap lu4t auang he)".

3. ChU'O'Dg III. PhU'O'Dg ti~n giao thong dU'(rng bi)
G6m 21 di€u, til Bi€u 34 dSn Bi€u 54, quy dinh v€: phan lo~i phuO'llg ti~n

giao thong duang bQ; di€u ki~n phuO'llg ti~n tham gia giao thong duang bQ; dftu
gia biSn s6 xe; quan Iy, cftp, thu h6i chUng nh~n dang ky xe va biSn s6 xe cO'
giai, xe may chuyen dung tham gia giao thong duang bQ; nien h~n su d\lng cua
xe cO'giai; bao dam chftt IUQ'llgan toim ky thu~t va bao v~ moi truang cua xe cO'
giai, xe may chuyen dung, ph\l mng xe cO'giai trong nh~p khftu va san xuftt, l~p
rap; bao dam an toan ky thu~t va bao v~ moi twang cua xe cO'giai, xe may
chuyen dung tham gia giao thong duang bQ; trach nhi~m cua cO'sa dang kiSm,
chu xe cO'giai, xe may chuyen dung va nguai di€u khiSn xe cO'giai, xe may
chuyen dung; bao dam tr~t tv, an toan giao thong d6i vai phuO'llg ti~n v~n tai
duang bQ trong do thi; bao dam tr~t t\I, an toan giao thong d6i vai xe 0 to v~n
chuySn hanh khach; bao dam tr~t tv, an toan giao thong d6i vai xe 0 to cha hQc
sinh, tre em mftm non; bao dam tr~t tv, an toan giao thong trong v~n chuySn
hanh khach, hang hoa b~ng xe mo to, xe g~n may, xe tho sa; bao dam tr~t t\I, an
toan giao thong d6i vai xe b6n banh co g~n d9ng cO'v~n chuySn hanh khach,
hang hoa; bao dam tr~t tv, an toan giao thong d6i vai xe 0 to v~n chuySn hang
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hoa; bao dam trat tv, an toan giao thong d6i voi phirong tien van chuyen dQng
v~t song, thuc pham nroi s6ng; bao dam trat tv, an toan giao thong d6i voi
plnrong tien v~n chuyen hang hoa nguy hiem; bao dam tr~t tv, an toan giao
thong d6i voi xe qua kh6, xe qua tai trong, xe banh xich hru hanh tren duong bo;
bao dam tr~t tv, an toan giao thong d6i voi xe v~n chuyen hang sieu tnrong, sieu
trong; bao dam tr~t tv, an toan giao thong d6i voi xe ciru hQ giao thong duong
bo; bao dam tr~t tv, an toan giao thong d6i voi tnrong hQ'Pxe 0 to cua nguoi
mroc ngoai dang ky tai mroc ngoai co tay lai a ben phai tham gia giao thong tai
Viet Nam; phuong tien giao thong co gioi dirong bQmroc ngoai do nguoi mroc
ngoai dira vao Viet Nam du Iich.

Di~u 37. D§u ghi bi~n sa xe
1. Bien s6 xe dua ra d~u gia la s6 bien s6 xe 0 to, xe mo to, xe gin may duQ'c

quy dinh t~i diem c va diem d khoan 2 Bi€u 36 Lu~t nay.

2. Gia khai diem cua mQt bien s6 xe 0 to dua ra d~u gia khong th~p han 40
tri~u; gia khai diem mQt bien s6 xe mo to, xe gin may dua ra d~u gia khong th~p
han 5 tri~u. Can cu di€u ki~n kinh te xii hQi trong tUng thai ky, Chinh phu quyet
dinh C\lthe gia khai diem cua lo~i bien s6 xe dua ra d~u gia.

3. Ti€n d~t truac khong th~p han gia khai diem cua lo~i bien s6 xe dua ra
d~u gia.

4. Buac gia b~ng 10% gia khai diem.

5. B~u gia bien s6 xe duQ'cth\Ic hi~n thea hinh thuc d~u gia tf\l'Ctuyen.

6. TruOng hQ'Pchi co mQt ngum dang ky tham gia d~u gia bien s6 xe thi
duQ'cxac dinh la nguai tmng d~u gia bien s6 xe.

7. Nguai tmng d~u gia bien s6 xe co cac quy€n sau day:

a) BuQ'c c~p quyet dinh xac nh~n bien s6 xe tnlng d~u gia sau khi nQPdu s6
ti€n tnlng d~u gia;

b) BuQ'c dang ky bien s6 xe tmng d~u gia gin vai phuang ti~n thuQc sa hfru
cua minh t~i cO'quan cong an nO'iquan Iy bien s6 xe tmng d~u gia ho~c nO'icu
tm cua ca nhan, tfl,lsa cua t6 chuc tnlng d~u gia;

c) BuQ'c chuyen nhUQ'llg,trao d6i, t~ng cho, de thua ke xe gin vai bien s6 xe
tmng d~u gia;

d) Trong thai h~n 12 thang ke tit ngay duQ'Cc~p quyet dinh xac nh~n bien s6
xe tmng d~u gia, neu nguai tmng d~u gia chet nhung chua th\Ic hi~n thu tl,lc
dang ky xe de gin bien s6 tnlng d~u gia thi nguai thua ke thea quy dinh cua
phap lu~t v€ thua ke duQ'c nh~n s6 ti€n nguai tmng d~u gia dii n(>psau khi tm
cac khoan chi phi t6 chuc d~u gia.

8. Nguai tmng d~u gia bien s6 xe co nghla V\l sau day:
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a) Nop du s6 tien tnmg d~u gia trong thai han 30 ngay k~ illngay c6 thong
bao k€t qua trung d~u gia; tien trung d~u gia khong bao g6m 1~phi dang ky, c~p
bien s6 xe. Sau thai han quy dinh, nguoi tnmg d~u gia bien s6 xe khong nQP
hoac nop khong du tien tnmg d~u gia thi bien s6 xe tnmg d~u gia ducc d~u gia
lai hoac chuyen vao h~ thong dang ky, quan ly xe va nguoi tning d~u gia khong
duoc hoan tra s6 tien d~t tnroc;

b) Tlnrc hien thu tuc dang ky xe d~ gin bien s6 trung d~u gia trong thai han
12 thang k~ ill ngay duoc c~p quyet dinh xac nhan bien s6 xe trung d~u gia;
tnrong hqp Sl,fki~n b~t kha khang ho~c tra ng(;likhach quan thi thai h(;lnnay
duQ'c keo dai them nhung t6i da khong qua 06 thang. Sau thai h(;lnquy dinh,
nguai trung d~u gia bi~n s6 xe khong thl,fc hi~n thu tl,lcdang ky xe d~ gin bi~n
s6 trung d~u gia thi bi~n s6 xe trilng d~u gia duQ'cd~u gia l(;liva ngum trung d~u
gia khong duQ'choan tra s6 tiSn bung d~u gia dii nQP;

c) Khong duQ'c chuy~n nhUQ'llg,trao d6i, t~ng cho, d~ thira k€ bi~n s6 xe
trung d~u gia, tm truemg hqp chuy~n nhuQ'llg, trao d6i, t~ng cho, d~ thira k€ xe
gin bi~n s6 trung d~u gia;

d) Nguai tham gia d~u gia khong xac nh~n bien ban d~u gia, nguai trung d~u
gia khong nQP du tiSn trung d~u gia thi khong duQ'c nh~n l(;litiSn d~t truac va
khong duQ'c tham gia d~u gia bi~n s6 xe trong thai h(;ln12 thang.

9. Dang kY xe va bi~n s6 xe trung d~u gia sau khi chuy~n nhuQ'llg, trao d6i,
t~ng cho, d~ thira k€ xe gin bi~n s6 trung d~u gia duQ'cquan ly, c~p, thu h6i theo
quy dinh t(;liDiSu 38 cua Lu~t nay.

10. S6 tiSn thu duQ'c ill d~u gia bi~n s6 xe sau khi tm cac khoan chi phi t6
chuc d~u gia, chi phi quang cao, chi phi quan tri h~ th6ng d~u gia va chi phi
khac duQ'c n(>pvao ngan sach trung uang theo quy dinh cua phap lu~t vS ngan
sach nha nuac.

11. Chinh phu quy dinh chi ti€t DiSu nay; quy dinh trinh tl,f,thu tl,lcd~u gia
bi~n s6 xe.

Can ell'ili ilua Di;u 37 vaodlf thiio:
+ Theo quy dinh cua BQ Lu~t dan Sl,f,Lu~t Quan ly sir d\mg tai san cong,

Lu~t D~u gia tai san, Lu~t Giao thong dUCmgb<)... thi kho s6 quan ly phuang
ti~n giao thong duemg bQ (bi~n s6 xe) la tai san cong, ph\lc V\l quan ly nha nuac.
Tuy nhien, vi~c khai thac kho bi~n s6 xe g~p kh6 khan, vuang mic vS phap ly
nhu: Chua c6 co sa phap ly vS vi~c c~p bi~n s6 xe thong qua d~u gia; chua c6
quy dinh vS quan ly bi~n s6 trung d~u gia, quySn va nghia V\l cua nguai bUng
d~u gia; xac dinh gia khai di~m ... Qua nghien Clru tham khao kinh nghi~m qu6c
t€ vS khai thac quan ly tai san cong Qu6c hQi dii ban hanh Nghi quy€t s6
73/2022/QH15 ngay 15/11/2022 vS thi di~m d~u gia bi~n s6 xe 0 to (nSn mau
tring, chfr va s6 mau den) tir ngay 15/9/2023 den h€t thang 02/2024. K€t qua,
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sau 05 thang trien khai thuc hien da t6 clnrc d~u gia true tuyen thanh 15.185
bien s6 xe 0 to, voi tong s6 tien d~u gia thanh la hon 2 nghin tY d6ng; trong do,
da 14.062 bien s6 xe 0 to trung d~u gia da diroc khach hang n<)pvoi s6 tien gftn
1,4 nghin ty d6ng; viec d~u gia bien s6 duoc du Iuan xa h<)ir~t quan tam va
d6ng tinh, ung h<).

+ Ti€p tuc cai each thu tI)Chanh chinh, giam s6 hrong gi~y to khi dang ky,
cong tac dang ky xe da phan c~p triet d€ d€n Cong an c~p huyen, c~p xa du dieu
kien, nham giam s6 lftn di lai va thai gian cho doi cua nguoi dan va doanh
nghiep, cong khai minh bach cac thu tuc, l~ phi dang ky, c~p bien s6. D~c bi~t la
nghien diu chuy€n tlr phuong thuc c~p va quan ly bien s6 xe theo phuong ti~n
sang c~p va quan Iy bien s6 xe theo rna dinh danh cua chu xe, ti€p nh~n va su
d\mg dfr li~u di~n tu qua c6ng dich V\l cong d€ thvc hi~n dang ky, c~p bien s6
xe, dap Ung chuong trinh chuy€n d6i s6 qu6c gia, phl)c V\l ml)Ctieu cong dan s6,
Chinh phu s6 theo De an 06 cua Chinh phu.

+ Vi~c thi diem d~u gia bien s6 xe 0 to theo Nghi quy€t s6 73/2022/QH15
dugc thvc hi~n d€n thang 7/2026 (thai diem Lu~t Tr~t tv, an toan giao thong
duang b<)n€u dugc thong qua vira co hi~u lvc thi hanh), sau thang 7/2026 n€u
co ti€p tl)c thvc hi~n phai sua Lu~t Tr~t tv, an toan giao thong duang b<).M~t
khac vi~c d~u gia bien s6 xe mai chi ap d\mg thi diem d6i vai bien s6 xe 0 to
nen mau tr~ng, chfr va s6 mau den, chua ap dl)ng r<)ngrai d6i vai cac lo~i bien
s6 xe 0 to khac va bien s6 xe mo to, xe g~n may nen chua dap Ung h€t dugc
nguy~n v<;mgcua nguai dan co nhu cftu So' hfru bien s6 xe theo So' thich.

Vi~c lu~t hoa quy dinh cua Nghi quy€t s6 73/2022/QH15 ngay 15/11/2022
cua Qu6c h<)ive thi diem d~u gia bien s6 xe vao Lu~t Tr~t tv an toan giao thong
duang b<)la r~t cftn thi€t, phu hgp vai cac quy dinh hi~n hanh ve vi~c c~p va
quan ly bien s6 xe theo rna dinh danh cua chu xe, dap Ung ml)Ctieu cong dan s6,
Chinh phu s6 theo De an 06 cua Chinh phu va khai thac, quan Iy hi~u qua tai san
congo

4. Chrrong IV. NgU'Oidi~u khi~n phU'ong ti~n tham gia giao thong dU'OngbQ

G6m 09 Dieu, tlr Dieu 55 d€n Dieu 63, quy dinh ve: dieu ki~n cua nguai
dieu khi€n phuong ti~n tham gia giao thong duang b<);gi~y phep lai xe; diem
cua Gi~y phep lai xe; tu6i, suc kh6e cua nguai dieu khien phuong ti~n tham gia
giao thong duang b<);dao t~o lai xe; sat h~ch lai xe; c~p, c~p d6i, c~p l~i va thu
h6i gi~y phep lai xe; dao t~o, kiem tra c~p chUng chi b6i du6ng ki€n thuc phap
lu~t giao thong duang b<)cho nguai dieu khi€n xe may chuyen dung; thai gian
lam vi~c cua nguai 1M xe 0 to kinh doanh v~n tai va v~n tai n<)ib<).

Di~u 56 d., thao Luit ba sung phan h~ng Gi§y phep hii xe:

1. Gi~y phep lai xe bao g6m cac h~ng sau day:
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a) Hang Al efip eho nguoi lai xe mo to hai banh co dung tieh xy lanh d€n
125 cnr' hoac co cong sufit dong co dien d€n 11 kw;

b) Hang A efip eho nguoi lai xe mo to hai banh co dung tieh xy lanh tren 125
em' hoac co cong suat dong co dien tren 11 kw va cac loai xe quy dinh eho giay
phep lai xe hang AI;

c) Hang B 1 efip eho nguoi lai xe mo to ba banh va cac loai xe quy dinh eho
giay phep lai xe hang AI;

d) Hang B efip eho nguoi lai xe 0 to cho ngiroi d€n 8 eh6 (khong kS eh6 cua
nguoi Iai xe); xe 0 to Utiva 0 to chuyen dung co kh6i Iuong toan be>thea thiet k€
d€n 3.500 kg; cac loai xe 0 to quy dinh eho gifiy phep lai xe hang B co keo thea
fa mooc co kh6i IUQ11gtoan be>thea thiet kS d€n 750 kg;

d) Hang C1 e~p eho nguoi lai xe 0 to tai va 0 to chuyen dung co khoi IUQl1g
toan be>thea thiet k€ tren 3.500kg d€n 7.500 kg; cae lo~i xe 0 to Utiquy dinh eho
gifiy phep lai xe h~ng Cleo keo theo fa mooe co kh6i lm;mg tmln be>thea thi€t
k€ d€n 750 kg; cae lo~i xe quy dinh eho gifiy phep lai xe cae h~ng B;

e) H~ng C efip eho nguai lai xe 0 to Uti va 0 to ehuyen dung co kh6i IUQl1g
toan be>thea thi€t kS tfen 7.500 kg; cae lo~i xe 0 to tai quy dinh eho gifiy phep
lai xe h~ng C keo thea fa mooe co kh6i lm;mg toan be>thea thi€t k€ d€n 750 kg;
cae lo~i xe quy dinh eho gifiy phep lai xe cae h~ng B, C1;

g) H~ng D1 efip eho nguai lai xe 0 to eh& nguai tfen 08 eh6 d€n 16 eh6
(khong kS eh6 eua nguai lai xe), cae lo~i xe 0 to eh& nguai quy dinh eho gifiy
phep lai xe h~ng D1 keo thea fa mooe co kh6i IUQ'Ilgtoan be>thea thi€t k€ d€n
750 kg; cae lo~i xe quy dinh eho gifiy phep lai xe cae h~ng B, Cl, C;

h) H~ng D2 efip eho nguai lai xe 0 to eh&nguai (kS ea 0 to bu}1:)tren 16 eh6
d€n 29 eh6 (khong kS eh6 eua nguai lai xe), cae lot;tixe 0 to eh&nguai quy dinh
eho gifiy phep lai xe h~ng D2 keo thea fa mooe co kh6i IUQ'Ilgtoan be>thea thi€t
k€ d€n 750 kg; cae lo~i xe quy dinh eho gifiy phep lai xe cae h~ng B, Cl, C, Dl;

i) H~ng D efip eho nguai lai xe 0 to eh&nguai (kS ea 0 to bu}1:)tren 29 eh6
(khong kS eh6 eua nguai lai xe); xe 0 to eh&nguai giuang n~m; cae lo~i xe 0 to
eh&nguai quy dinh eho gifiy phep lai xe h~ng D keo thea fa rnooe co kh6i IUQl1g
toan be>thea thiSt k€ d€n 750 kg; cae lo~i xe quy dinh eho gifiy phep lai xe cae
h~ng B, Cl, C, Dl, D2;

k) H~ng BE efip eho ngum lai cae lot;tixe 0 to quy dinh eho gifiy phep lai xe
h~ng B keo fa mooe co kh6i IUQ'Ilgtoan be>thea thi€t k€ tfen 750 kg;

1)H~ng C1E efip eho nguai lai cae lot;tixe 0 to quy dinh eho gifiy phep lai xe
h~ng Cl keo fa mooe co kh6i IUQ'Ilgtoan be>thea thiSt k€tren 750 kg;
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m) Hang CE cApcho nguoi Iii cac loai xe 0 to quy dinh cho gifty phep Iii xe
hang C keo ro mooc co khoi luong toan b9 thea thi€t k€ tren 750 kg; xe 0 to dfiu
keo keo sa mi ro mooc;

n) Hang DIE cAp cho ngiroi Iii cac loai xe 0 to quy dinh cho giAyphep Iii
xe hang DI keo ro mooc co kh6i hrong toan b9 thea thiet k€ tren 750 kg;

0) Hang D2E c~p cho nguoi Iii cac loai xe 0 to quy dinh cho gi~y phep lai
xe hang D2 keo ro mooc co kh6i IUQ11gtoan b9 thea thiet k€ tren 750 kg;

p) Hang DE cftp cho nguoi Iii cac loai xe 0 to quy dinh cho giAyphep Iii xe
hang D keo ro mooc co kh6i IUQ11gtoan b9 thea thi€t k€ tren 750 kg; xe 0 to cho
khach n6i toa.

2. Nguoi khuyet t~t diSu khien xe mo to ba banh dung cho nguoi khuyet t~t
diroc cApgifty phep Iii xe hang AI.

Nguoi khuyet t~t diSu khi€n xe 0 to duQ'ccApgiAyphep Iii xe h~ng B d€ Iii
xe 0 to s6 t1)'d9ng co cO'cAu phu hqp vai tinh tr~ng khuy€t t~t.3. Nguai diSu
khi€n xe ch6 hang b6n binh co g~n d9ng cO',xe ch6 nguai b6n binh co g~n
d9ng cO'phai co gifty phep Iii xe 0 to; h~ng giAyphep Iii xe duQ'c tinh thea quy
dinh d6i vai xe 0 to tai va 0 to ch6 nguai.

4. Truang hqp xe duQ'c thi€t k€, cai t~o s6 ch6 it han xe cung ki€u Io~i, kich
thuac giai h~n tuang duang thi h~ng giAy phep Iii xe duQ'c tinh thea xe cung
ki€u Io~i, kich thuac giai h~n tuang duang.

5. ThOi h~n cua giAyphep Iii xe:

a) GiAyphep Iii xe cic h~ng AI, A, B1 khong thai h~n;

b) GiAyphep Iii xe h~ng B co thai h~n 10 nam k€ illngay cftp;

c) GiAyphep Iii xe cic h~ng CI, C, DI, D2, D, BE, CIE, CE, DIE, D2E va
DE co thai h~n 05 nam k€ illngay cAp.

6. Gifty phep Iii xe co gii tri sir dl,mgtrong ph~m vi Ianh th6 nuac C9ng hoa
xa h9i chu nghla Vi~t Nam, bao g6m:

a) Gifty phep Iii xe do cO'quan co thftm quySn cua Vi~t Nam cAp;

b) Gifty phep Iii xe qu6c t€ va giAyphep Iii xe qu6c gia phu hqp vai Io~i xe
duQ'c phep diSu khi€n do qu6c gia Ia thanh vien cua Cong uac cua Lien hqp
qu6c vS Giao thong duang b9 nam 1968 (sau day gQi Ia Cong uac Vien) cAp;

c) GiAyphep Iii xe phu hqp vai Io~i xe duQ'cphep diSu khi€n cua nuac ho~c
vting Ianh th6 rna Vi~t Nam ky cam k€t cong nh~n giAyphep Iii xe cua nhau;

d) Gifty phep Iii xe nuac ngoai phu hqp vai Io~i xe duQ'cphep di~u khi€n do
qu6c gia duQ'ccong nh~n thea di~u uac qu6c t€ rna Vi~t Nam Ia thanh vien.

7. GiAyphep Iii xe khong co hi~u 11)'ctrong cic truang hqp:
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a) Giay phep lai xe hSt thoi han su dung;

b) Giay phep lai xe bi tnr hSt diem;

c) Gifty phep lai xe co Quyet dinh thu h6i thea quy dinh tai khoan 4 Dieu 61
cua Luat nay.

8. Giay phep lai xe quoc tS

a) Gifty phep lai xe quoc tS la gifty phep lai xe do co quan nha mnrc co th~m
quyen cua cac mroc tham gia Cong uoc Vien cftp thea mot mfiu thong nhat; co
thai han khong qua 03 nam k€ nr ngay cftp va phai phu hop voi thai han con
hieu hrc cua gifty phep lai xe quoc gia;

b) Ngiroi co gifty phep lai xe quoc tS do cac nuoc tham gia Cong uoc Vien
cftp khi lai xe tham gia giao thong duong bQ tren lanh th6 Viet Nam phai mang
thea gifty phep lai xe quoc tS va gifty phep Iai xe qu6c gia duQ'ccftp phu hqp v6i
h~ng xe dieu khi€n, con thai h~n su d\lng; phai tuan thu phap Iu~t ve tr~t tv, an
toan giao thong duang bQ cua Vi~t Nam;

c) Nguai co gifty phep Iai xe qu6c tS vi ph~m phap Iu~t ve tr~t tv, an tm'm
giao thong duang bQ Vi~t Nam rna bi tuac quyen su d\lng gifty phep Iii xe co
thai h~n thi thm gian bi mac quyen su d\lng khong qua thai gian nguai Iai xe
duQ'cphep cu tm t~i Ianh th6 Vi~t Nam;

d) Ngum Vi~t Nam ho~c nguai nuac ngoai co the thuang tm ho~c the t~m
tm t~i Vi~t Nam co gifty phep Iai xe do Vi~t Nam ho~c cac nuac Ia thanh vien
Dieu uac Qu6c tS rna Nuac CQng hoa xa hQi chu nghTaVi~t Nam Ia thanh vien
cftp, con gia tri su d\lng, nSu co nhu cftu duQ'ccftp gifty phep Iai xe qu6c tS.

9. BQ truemg BQGiao thong v~n tai quy dinh chi tiSt hinh thuc cua gifty phep
Iai xe va gifty phep Iai xe qu6c ts; quy dinh trinh tv thu 1\lc cftp va su d\lng gifty
phep Iai xe va gifty phep Iai xe qu6c tS. BQ truemg BQ Qu6c phong, BQ truang
BQ Cong an quy dinh chi tiSt ve hinh thuc gifty phep Iai xe, trinh tv thu 1\lc cftp
va su d\lng gifty phep Iai xe cua Ivc IUQ'llgquan dQi, cong an lam nhi~m V\lqu6c
phong, an ninh.

Di~u 57 D\f thao Lu~t b6 sung moo nQidung v~ di~m eua gifty phep lai xe:

1. Di€m gifty phep Iai xe duQ'c dung d€ quan Iy vi~c chftp hanh phap Iu~t ve
tr~t tv, an toan giao thong duang bQ cua nguai Iai xe tren h~ th6ng co sa dfr li~u
quan Iy gifty phep Iai xe, g6m 12 di€m.

2. Nguai Iai xe co hanh vi vi ph~m ph~m phap Iu~t ve tr~t tv, an toan giao
thong duang bQ bi tm di€m gifty phep Iai xe thea quy dinh cua Chinh phu. Dfr
Ii~u ve di€m tm d6i vai nguai vi ph~m se duQ'c c~p nh~t ve h~ th6ng co sa dfr
Ii~u ngay sau khi hinh thuc xu ph~t co hi~u Ivc thi hanh va thong bao cho nguai
bi tm di€m gifty phep Iai xe biSt.



16

3. Gifiy phep lai xe duoc phuc h6i d1i 12 diem khi chua bi tnr h~t diem va
khong bi tnr diem trong thai han 12 thang ke ill thai diem bi tnr diem gftn nhfit.

4. Truong hQ'Pgifiy phep lai xe bi tnr h~t diem, nguoi duoc cfip gifiy phep lai
xe phai tham gia kiem tra kien tlnrc phap luat vS tr~t tir, an toan giao thong
duong bQdo hrc hrong Canh sat giao thong t6 clnrc thea quy dinh cua BQtnrong
BQCong an, co k~t qua dat yeu cftu thi diroc phuc h6i du 12 diem.

5. Giay phep lai xe moi d6i, cfip lai, nang hang diroc gift nguyen s6 diem cua
gifiy phep lai xe tnroc khi d6i, cfip lai, nang hang,

6. Nguoi co tham quyen xu phat vi pham hanh chinh co thftm quyen tnr
diem giay phep lai xe.

7. Chinh phu quy dinh chi ti~t khoan 2 va khoan 6 DiSu nay; quy dinh trinh
tl,r, thu 1\lctm diem, ph\lC h6i diem gifiy phep 1aixe.

Can ell'tli bJ sung n~i dung mOl nay vao d{f thao Lu(it:
- Tinh hinh tr~t tv, an toan giao thong vfin dien bi~n phuc t(;lP,gay buc xllc,

10 ling trong xa hQi; vi ph(;1mtr~t tv, an toan giao thong dien ra rfit ph6 bi~n, y
thuc chfip hanh phap 1u~tcua nguai tham gia giao thong con kern, van hoa tham
gia giao thong chua duQ'chinh thanh ra net (tinh trung binh hang nam 1vc 1uqng
Canh sat giao thong xu 1y tren 3 tri~u truOng hQ'Pvi ph(;lmtr~t tv, an toan giao
thong dUOng bQ, mac quySn su d\lng gifiy phep 1ai xe tren 500 nghin truOng
hQ'P);tai n(;1ngiao thong tuy da giam nhung con a muc cao, xay ra nhiSu V\l tai
n(;1ngiao thong d~c bi~t nghiem tn,mg lam ch~t, bi thuong nhiSu nguai, rna
nguyen nhan chu y~u do 16i cua nguai 1ai xe khong chfip hanh cac quy dinh cua
phap 1u~tgiao thong dUOngbQ.

- Ngum diSu khien phuong ti~n tham gia giao thong 1£1mQt trong nhUng thanh
t6 chinh cua hO(;1tdQng giao thong dUOngbQ co lien quan trvc ti~p d~n tr~t tv, an
toan giao thong. Trong khi hi~n nay cong tac dao t(;10,sat h(;lch,cfip gifiyphep 1aixe
con nhiSu bfit c~p, chua phil hQ'P,chua sat v&i thvc t~, mQt s6 cong dO(;1ncua vi~c
dao t(;1o,sat h(;1chcon hinh thuc, de dai, khong it hQc vien sau khi hoan thanh
chuong trinh dao t(;10,sat h(;1chva duQ'ccfip gifiy phep 1aixe nhung khong du tv tin
de 1ai0 to ra duOng, ky nang 1aixe kern, khong nim duQ'ccac quy dinh cua phap
1u~ttr~t tv, an toan giao thong dUOngbQ,nhfit 1£1cac quy tic tham gia giao thong.

- Vi~c quan 1ynguai 1aixe sau khi duQ'csat h(;1ch,cfip gifiy phep 1aixe dang bi
buong long; co quan chuc nang chua co cac bi~n phap quan 1yphil hQ'P,hfru hi~u,
nhfit 1£1quan 1yvi~c chfip hanh phap 1u~tvS tr~t tv, an toan giao thong cua nguai
1aixe. Hi~n nay, thea quy dinh cua Lu~t Xu 1yvi ph(;1mhanh chinh; Nghi dinh s6
100/20 19/ND-CP ngay 30112/2019 cua Chinh phu quy dinh xu ph(;ltvi ph(;1mhanh
chinh trong lInh V\fCgiao thong dUOngbQ, dUOng sit (sua d6i, b6 sung t(;1iNghi
dinh s6 123/2021/ND-CP) quy dinh cac hanh vi vi ph(;1mnghiem trQng, d~c bi~t
nghiem trQng vS TTATGT thi bi mac quySn su dl,mggifiy phep 1aixe co thm h(;1n
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ill 01 thang d~n 03 thang, ill 02 thang d~n 04 thang, ill 22 thang d~n 24 thang.
M6i nam co quan clnrc nang mac co thai han tren 500 nghin tnrong hop gifty
phep lai xe, khi bi mac ngiroi lai xe khong diroc phep dieu khi€n plnrong tien, dfin
d€n tac dong khong nho dSn cac hoat dong di lai, san xuftt kinh doanh, doi song
hang ngay cua nguoi dan; viec mac gifty phep Iai xe dang thuc hien thu cong,
nhieu ngiroi vi pham bo gifty phep khong d~n Ifty, t6n dong nhieu gifty phep lai xe
tai co quan xu phat, dfin d6n lang phi, tang chi phi, nguon hrc quan ly, nhung vfin
chua quan ly duoc qua trinh chap hanh phap luat cua nguoi Iai xe.

_Nghien ciru tiep thu kinh nghiem quoc t~, cac mroc tien ti~n tren th~ giai
nhu Singapore, Nh~t Ban, Trung Qu6c ... deu co quy dinh tnl di€m gifty phep
lai xe d6i vai nguai lai xe khi co cac hanh vi vi ph~m co nguy co gay mftt an
toan giao thong cao nh~m quan ly vi~c chftp hanh phap lu~t cua nguai dieu
khi€n phuong ti~n giao thong.

_ Di€m, trir di€m gifty phep lai xe duQ'c quy dinh trong dV thao Lu~t la mQt
bi~n phap quan ly nha nuac (khong phai la hinh thuc xu ph~t vi ph~m hanh chinh),
vlia co tinh chftt ran de vlia co tinh chftt giao dl,lc, dQng vien ve vi~c chftp hanh
phap lu~t ve tr~t tv, an toan giao thong duang bQ,m6i lfinbi tm di€m nhu la "ti~ng
chuong" canh bao giup nguai lai xe chftp hanh phap lu~t t6t han, thea do: ngum
lai xe vi ph~m ph~m phap lu~t ve tr~t tv, an toan giao thong duang bQa muc dQ
nghiem trQng se bi tm di€m gifty phep lai xe va trong thai h~n 12 thang khi chua
bi tm h~t di€m thi duQ'c ph\lc h6i du 12 di€m. Gifty phep lai xe chua bi tm h6t
di€m, nguai lai xe ti~p t\lC dUQ'cdieu khi€n phuang ti~n tham gia giao thong,
khong anh huang d6n ho~t d(mg tham gia giao thong, ho~t d(mg san xuftt kinh
doanh, dai s6ng cua nguai dan, qua do bao dam tinh nhan van, nhan d~o cua
phap lu~t Vi~t Nam va quyen cua cong dan duQ'cquy dinh trong Hi~n phap; dap
Ung yeu cfiu thvc tiSn, Ung d\lng chuy€n d6i s6 trong cong tac bao dam tr~t tv, an
toan giao thong trong tinh hinh hi~n nay, tiSp thu kinh nghi~m quan ly an toan giao
thong cua cac nuac tien ti~n tren th~ gim, qua do quan ly nguai lai xe trong sU6t
qua trinh ill khi dao t~o, sat h~ch, cftp gifty phep lai xe, cho d~n qua trinh chftp
hanh phap lu~t cua nguai lai xe, vi~c vi ph~m tai ph~m, illdo se tac dQng tai hanh
vi, nang cao y thuc cua ngum tham gia giao thong, giup co quan quan ly giam sat
toan di~n qua trinh chftp hanh sau vi ph~m cua ngum 1Mxe.

_ ve cac quy dinh quan ly nha nuac cua phap lu~t khac co tinh chftt mang
tv: nghien cUu cac lInh vvc quan ly nha nuac khac nhu y t~, duQ'c, phap lu~t
cung dfi quy dinh bi~n phap quan ly hanh chinh nha nuac mang tv: "Thu h6i
chUng chi hanh nghe" d€ tang cuang quan ly nha nuac d6i vai vi~c chftp hanh
phap lu~t cua cac t6 chuc, ca nhan.

_D€ tri€n khai quy dinh tm di€m gifty phep lai xe, Lu~t se giao Chinh phu ban
hanh quy dinh C\lth€ thftm quyen, can cu, trinh tv, thu 1\lcthvc hi~n tm di€m, ph\lC
h6i gifty phep lai xe thea huang nhu sau:
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+Quy dinh cu the cac hanh vi vi pham nghiem trong, nguy co gay mftt an toan
giao thong cao, nguoi vi pham se bi tnr diem diem gifty phep lai xe, rmrc tnr diem
diem cu the trong mot Ifrnvi pham se diroc nghien ciru quy dinh cu the va dam bao
khong tnmg cheo voi cac hinh thirc xu phat vi pham hanh chinh.

+ Thu tuc tnr diem, phuc h6i diem se bao dam don gian, hQ'Ply, tranh phien ha
cho nguoi vi pham, thea hu6ng ling cong nghe thong tin, chuyen d6i s6, s6 hoa h~
thong co sa dfr lieu xu ve sat hach, cftp giftyphep lai xe; h~ thong co sa dfr lieu ve
xu phat vi pham hanh chinh; khi co quyet dinh xu phat (d6i voi hanh vi vi pham
co quy dinh tnr diem), nguoi lai xe se nhan duoc thong bao cua co quan xu phat
ve viec gifty phep hii xe bi tm diem; h~ th6ng co sa dfr li~u se h,r di)ng trir diem
(khong co S1,fti€p xuc gifra nguai co thAmquyen xu ph~t va nguai vi ph~m, nen
se khong phat sinh tieu C1,fC,khong bung cheo v6i cac hinh thuc xu ph~t vi ph~m
hanh chinh) ho~c sau mN nam ke ill Ifrntrir diem gfrnnhftt n€u con diem h~ th6ng
se h,r di)ng ph\lc h6i diem cho nguCrilai xe.

5. ChU'O'DgV. Tuin tra, ki~m smit v~ tr~t tv,an toan giao thong dU'Ongbi)

G6m 09 dieu, ill Dieu 64 den Dieu 72, quy dinh ve: tufrn tra, kiem soat ve
tr~t tv, an toan giao thong duang bi); can cu dimg phuong ti~n tham gia giao
thong duang bi) de tufrn tra, kiem soat; bi~n phap phat hi~n vi ph~m phap lu~t ve
tr~t h,r, an toan giao thong duang bi); huy di)ng nguai, phuong ti~n, thi€t bi dan
S1,ftrong twang hQ'Pcftp bach; di chuyen phuong ti~n vi ph~m dimg, d6 tren
duang bi) gay can tra, un t~c giao thong ho~c nguy co d~n den tai n~n giao
thong; trang bi, su d\lng phuong ti~n, thi€t bi, vfi khi, cong C\lh6 trQ'khi tufrn tra,
kiem soat; h~ th6ng giam sat bao dam an ninh, tr~t tv, xu Iy vi ph~m tr~t tv, an
toan giao thong duang bi); h~ th6ng kiem soat tai trQng, kh6 gi6i h~n xe tren
duang bi); quyen va trach nhi~m cua nguai dieu khien phuong ti~n tham gia
giao thong duang hi); ngan ch~n hanh vi khong chftp hanh yeu cfru kiem tra,
kiem soat, ch6ng nguai thi hanh cong V\l.

6. ChU'O'DgVI. Chi huy, di~u khi~n giao thong bao dam tr~t tv, an toan
giao thong dU'Onghi)

G6m 06 dieu, illDieu 73 den Dieu 78, quy dinh ve: chi huy, dieu khien giao
thong duang bi); trung tam chi huy giao thong; giai quy€t tinh hu6ng di)t xuftt
gay mftt tr~t h,r, an toan giao thong tren duang bi); bao dam tr~t t1,f,an toan giao
thong d6i v6i twang hQ'Psu d\lng long duang, via he vao m\lC dich khac; giai
quy€t, kh~c ph\lc un t~c giao thong; ki€n nghi ve tr~t h,r, an toan giao thong
duang bi) d6i v6i cong trinh duang bi).

7. ChU'O'DgVII. Giai quy~t tai n~n giao thong dU'Onghi)

G6m 06 dieu, illDieu 79 den Dieu 84, quy dinh ve: trach nhi~m cua nguai
dieu khien phuong ti~n, nguai lien quan va nguai co m~t t~i hi~n twang V\l tai
n~n giao thong duang bi); phat hi~n, ti€p nh~n, xu Iy tin bao tai n~n giao thong
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duong bo; ciru nan, ciru h(>khi xay ra vu tai nan giao thong duong bo; di€u tra,
giai quyet tai nan giao thong dirong b(>; thong ke tai nan giao thong duong b(>;
quy giam thieu thiet hai tai nan giao thong duong bo.

I)i~u 84 d1}'thao Lu~t b6 sung rmri nQi dung v~ quy giam thieu thi~t hai
tai nan giao thong dU'irng bQ:

1. Quy giam thieu thiet hai tai nan giao thong dirong b(> la quy tai chinh Nha
nuoc ngoai ngan sach, diroc hinh thanh a Trung irong dS huy dong nguon lire xii
h(>ihe>tro giam thieu thiet hai tai nan giao thong duong b(>.

2. Quy giam thieu thiet hai tai nan giao thong duong b(>duoc hinh thanh ill
cac nguon tai chinh sau day:

a) He>tro, vien tro, dong gop tv nguyen cua cac t6 chirc, ca nhan trong nuac,
ngoai nuac;

b) Til cac ngu6n khac thea quy dinh cua phap Iu~t.

3. Quy giam thiSu thi~t h~i tai n~n giao thong duemg b(>duQ'cUti tien chi cac
ho~t d(>ngsau day:

a) H6 trQ'n~n nhan, gia dinh n~n nhan do tai n~n giao thong duemg b(>gay ra;

b) He>trQ'cho cac t6 chuc, ca. nhan tham gia bao dam tr~t tv, an toan giao
thong duemg b(>;t6 chilc, ca nhan tham gia tuyen truy€n giam thiSu thi~t h~i tai
n~n giao thong duemg b(>rna khong duQ'cnha nuac bao dam kinh phi.

4. Nguyen t~c ho~t d(>ng cua Quy giam thiSu thi~t h~i tai n~n giao thong
duemgb(>:

a) Khong vi m\lc dich IQ'inhu~n;

b) Quan Iy, su d\lng dung m\lC dich, dung phap Iu~t, kip thai, hi~u qua, bao
dam cong khai, minh b~ch;

c) H6 trQ'cho cac ho~t d(>ngbao dam tr~t tv, an toan giao thong duemg b(>
rna ngan sach nha nuac chua d&uillho~c chua dap Ung yeu c&u;khong duQ'cchi
tn'mg vai ngan sach nha nuac.

5. Chinh phu quy dinh chi tiet khoan 2 va khoan 3 Di€u nay; quy dinh vi~c
thanh I~p, quan Iy, su d\lng Quy giam thiSu thi~t h~i tai n~n giao thong duemg b(>.

Can ell' iii ilU'a npi dung nay vao dl!'thilo Lu{it:
_ Lu~t Giao thong duemg b(>nam 2008 tuy dii co quy dinh v€ trach nhi~m

cua ca nhan, co quan, t6 chilc khi xay ra tai n~n giao thong duemg b(>nhung
chua quy dinh C\lthS v€ cong tac giai quyet tai n~n giao thong duemg b(>,nh~t Ia
vi~c quy dinh v€ Quy giam thiSu thi~t h~i tai n~n giao thong duemg b(>.

_Khi xay ra tai n~n giao thong duemg b(>Ia co h~u qua thi~t h~i v€ nguai va
tai san, n~u khong co quy dS giam thiSu nhfrng h~u qua thi~t h~i nay thi se Him
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cho nhimg nan nhan trong vu tai nan giao thong, than nhan, gia dinh cua ho them
nhieu ganh nang, tham tri co thS ki~t que vS kinh tS, bftt 6n vS tinh thftn, dftn dSn
kim ham sir phat trien cua kinh tS - xa hoi. Da s6 nan nhan trong cac vu tai nan
giao thong la nhirng nguoi dang trong dQtu6i lao dong, la nguon thu nhap chinh
cua gia dinh va la hrc hrong lao dQng dS phat trien kinh tS - xa hoi, vi vay gia
dinh ho khong nhirng bi mftt di nguon thu nhap chinh rna con phai chi phi thuoc
men, chay chua hoac kh~c phuc nhirng hu hong thiet hai vS tai san, mftt phuong
tien di lai, san xuat, lam an ... , illdo lam tang ganh nang cho su phat triSn kinh tS
- xa hQi.

- Quy giam thieu thiet hai tai nan giao thong dirong bQ duoc quy dinh trong
Lu~t Tr~t tv, an toan giao thong duang bQ se t~o cO'So' phap ly du m~nh, r5 rang
dS triSn khai vi~c h6 trQ'n~n nhan do tai n~n giao thong duang bQ gay ra; h6 trQ'
cho cac lvc lUQ'llgtham gia bao dam tr~t tv, an toan giao thong duang bQ; h6 trQ'
xay dvng cong trinh, thiSt bi phong ngira, h~n chS t6n thftt, thi~t h~i do tai n~n
giao thong duang bQ gay ra; kh~c ph\lc h~u qua Vl,l tai n~n giao thong, giam
thiSu thi~t h~i do tai n~n giao thong duang bQgay ra.

- Khi co Quy giam thiSu thi~t h~i tai n~n giao thong duang bQ, kinh phi ph\lc
Vl,l cho vi~c giam thiSu thi~t h~i tai n~n giao thong duang bQ se la ngu6n tai chinh
xa hQi hoa, khong ph\l thuQc hoan toan van ngu6n ngan sach cua Nha nu6c va
Quy bao hiSm xe cO'gi6i dS giai quySt nhanh chong, kip thm, kh~c ph\lc duQ'ct6i
da, giam thiSu duQ'cnhfrng thi~t h~i do tai n~n giao thong duang bQgay ra.

- Quy giam thiSu thi~t h~i tai n~n giao thong duang bQ se huy dQng duQ'ct6i
da ngu6n lvc va phat huy duQ'c sv chung tay chia se cua toan xa hQi h6 trQ'vS
tinh thftn, v~t chftt cho nhfrng nguai khong may bi n~n trong V\l tai n~n giao
thong, than nhan, gia dinh cua nguai bi tai n~n dS hQ nhanh chong 6n dinh, tra
l~i cUQCs6ng thuang ngay, ngoai ra ngu6n quy nay cling khich l~ cac lvc lUQ'llg
thvc hi~n cong tac bao dam tr~t tv an toan giao thong duang bQ ngay mQt t6t
hon va huy dQng t6i da mQi ngu6n Ivc xa hQi chung tay tham gia cong tac bao
dam tr~t tv an toan giao thong duang bQ, illdo se giam tai n~n giao thong duang
bQva thuc dAyphlit triSn kinh tS - xa hQi.

8. ChU'ong VIII. Quan Iy nha nmyc v~tr~t tl}',an toan giao thong dU'OngbQ
G6m 02 diSu, tiI DiSu 85 dSn DiSu 86, quy dinh vS: nQi dung quan Iy nha

nu6c vS tr~t tv, an toan giao thong duang bQ; trach nhi~m quan Iy nha nu6c vS
tr~t tv, an toan giao thong duang bQcua Chinh phu. BQCong an la dftu m6i giup
Chinh phu thvc hi~n th6ng nhftt quan ly nha nu6c vS tr~t tv, an toan giao thong
duang bQ; xay dvng lvc lUQ'llgCanh sat giao thong chinh quy, tinh nhu~, hi~n
d~i dap Ung yeu cftu nhi~m V\l bao dam tr~t tv, an toan giao thong duang bQ; cac
BQ, nganh khac thea chilc nang, nhi~m V\lchiu trach nhi~m quan ly nha nu6c vS
mQt ho~c mN s6 nQi dung trong tr~t tv, an toan giao thong duang bQ. Giua cac
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BQ co SlJphan cong hop ly va SlJphoi hop chat che trong quan ly nha nuoc nr
trung uong d~n dia phuong.

9. Chuong IX. I)i~u khoan thi hanh
G6m 03 dieu, tir Di€u 87 d€n Di€u 88, quy dinh v€: hieu lire thi hanh; quy

dinh chuyen tiep,

I)i~u 88 d1}'thao Lu~t quy djnh chuyen ti~p v~ Gifty phep lai xe va Gifty
cluing nh~n dang ky, bi~n sa xe may chuyen dung:

1. Gifty phep lai xe diroc cftp tnroc ngay Luat nay co hieu hrc thi hanh duoc
ti€p tuc sir dung theo thai han ghi tren Giay phep Iai xe.

2. Giay phep lai xe dune cftp truce ngay Luat nay co hieu lire thi hanh neu
chua thuc hien d6i, cftp lai co hieu hrc sir dung nhu sau:

a) Giay phep lai xe hang Al duQ'c ti€p Wc di€u khi€n xe mo to hai banh co
dung tich xi-lanh tu 50 cm3 d€n duai 175 cm3 ho~c co cong suftt dQng cO'di~n tir
04kw d€n duai 14kw;

b) Gifty phep lai xe h(;lngA2 duQ'c ti€p t\lCdi€u khi€n xe mo to hai banh co
dung tich xi-lanh tu 175 em3 tra len ho~c co cong suftt dQng cO'di~n tir I4kw tra
len va cac IO(;lixe quy dinh cho gifty phep Iai xe h(;lngAl quy dinh t(;lidi€m a
khoan 2 Di€u nay;

c) Gifty phep lai xe h(;lngA3 duQ'c ti€p Wc di€u khi€n xe mo to ba banh, cac
IO(;lixe quy dinh cho gifty phep lai xe h(;lngA I quy dinh t(;lidi€m a khoan 2 Di€u
nay va cac xe tuong t\f;

d) Gifty phep lai xe h(;lngA4 duQ'c ti~p Wc di€u khi€n may keo co tn;mg tai
d€n 1.000 kg;

d) Gifty phep lai xe h(;lngB 1 s6 t\f dQng cftp eho ngum khong hanh ngh€ Iai
xe duQ'c ti€p t\lC di€u khi€n xe 0 to s6 tlJ dQng cha nguai d€n 9 ch6 ng6i (k€ ca
ch6 cua nguai lai xe); xe 0 to tai, k€ ca 0 to tai chuyen dung s6 t\f dQng co tn;mg
tai duai 3.500 kg;

e) Gifty phep lai xe h(;lngB1 cftp cho nguai khong hanh ngh€ lai xe duQ'c ti€p
Wc di€u khi€n xe 0 to cha nguai d€n 9 ch6 ng6i (k€ ca ch6 cua nguai lai xe); xe
o to tai, may keo co tn;mg tai duai 3.500 kg;

g) Gifty phep lai xe h(;lngB2 cftp cho nguai hanh ngh€ lai xe duQ'c ti€p Wc
di€u khi€n xe 0 to cha nguai d€n 9 ch6 ng6i (k€ ca ch6 cua nguai lai xe); xe 0 to
tai, may keo co trQng tai duai 3.500 kg;

h) Gifty phep lai xe h(;lngC duQ'c ti€p Wc di€u khi€n xe 0 to tai, may keo co
trQng Uti tu 3.500 kg tra len va cac IO(;lixe quy dinh cho cae gifty phep lai xe
h(;lngB1, B2 quy dinh t(;lidi€m d, e, g khoan 2 Di€u nay;



22

i) Gi~y phep lai xe hang D duoc ti€p tuc dieu khien xe <) to cho ngiroi nr 10
dSn 30 ch6 ngoi (k€ ca. ch6 cua ngtroi lai xe) va cac loai xe quy dinh cho cac
gi~y phep lai xe hang B 1, B2, C quy dinh tai diem d, e, g, h khoan 2 Dieu nay;

k) Giay phep Iai xe hang E duoc tiep tuc dieu khien xe 0 to cho nguoi tren
30 ch6 ng6i va cac IOC:lixe quy dinh cho cac gi~y phep lai xe hang B I, B2, C, D
quy dinh tai diem d, e, g, h, i khoan 2 Dieu nay;

I) Gi~y phep lai xe hang FB2, FD diroc tiSp tuc dieu khien cac IOC:lixe quy
dinh cho gi~y phep lai xe hang B2, D quy dinh tai diem g, i khoan 2 Dieu nay
khi keo ro mooc; Gi~y phep lai xe hang FC duoc tiSp tuc dieu khien cac Ioai xe
quy dinh cho gi~y phep lai xe hC:lngC quy dinh tC:lidiem h khoin 2 Dieu nay khi
keo ra mooc, dfiu keo keo sa mi ra mooc; Gi~y phep lai xe hC:lngFE duQ'c tiSp
tl:lC dieu khien cac IOC:lixe quy dinh cho gi~y phep lai xe hC:lngE quy dinh tC:li
diem k khoin 2 Dieu nay khi keo ra mooc ho~c xe 0 to cha khach n6i toa.

3. Truang hqp nguai co gi~y phep 1Mxe dffduQ'c c~p truac ngay Lu~t nay co
hi~u IlJc thi hanh khi d6i, c~p IC:liduQ'cthlJc hi~n nhu sau:

a) Gi~y phep lai xe hC:lngAl duQ'cd6i, c~p IC:lisang gi~y phep lai xe hC:lngA
vai dieu ki~n hC:lnchS dieu khien xe mo to hai banh co dung tich xy lanh dSn
175 cm3 ho~c co cong su~t dQng ca di~n dSn 14kw;

b) Gi~y phep lai xe hC:lngA2 duQ'cd6i, c~p lC:lisang gi~y phep lai xe hC:lngA;

c) Gi~y phep lai xe hC:lngA3 duQ'cd6i, c~p lC:lisang gi~y phep lai xe hC:lngB I;

d) Gi~y phep lai xe hC:lngA4 duQ'c d6i, c~p lC:lisang chUng chi dieu khi€n xe
may keo co tr<)ng tii dSn 1.000 kg va chUng chi b6i du5ng kiSn thuc phap lu~t
ve giao thong duang bQ cho nguai dieu khi€n xe may chuyen dung;

d) Gi~y phep lai xe hC:lngB 1 s6 tv dQng duQ'cd6i, c~p lC:lisang gi~y phep lai
xe hC:lngB vai dieu ki~n hC:lnchS dieu khien xe 0 to s6 tv dQng;

e) Gi~y phep Iai xe hC:lngB 1, B2 duQ'cd6i, c~p IC:lisang gi~y phep lai xe hC:lng
C1 va chUng chi dieu khien xe may keo co tr<)ngtii duai 3.500 kg;

g) Gi~y phep lai xe hC:lngC gift nguyen va d6i, c~p lC:licung hC:lngva chUng
chi dieu khi€n xe may keo co tr<)ngtii ill3.500 kg tra len;

h) Gi~y phep lai xe hC:lngD duQ'cd6i, c~p lC:lisang gi~y phep lai xe hC:lngD2
va chUng chi dieu khien xe may keo co tr<)ngtii ill 3.500 kg tra len;

i) Gi~y phep lai xe hC:lngE dUQ'cd6i, c~p IC:lisang gi~y phep lai xe hC:lngD va
chUng chi dieu khien xe may keo co tr<)ngtii ill3.500 kg tra len;

k) Gi~y phep lai xe hC:lngFB2 duQ'c d6i, c~p IC:lisang gi~y phep lai xe hC:lng
CIE va chUng chi dieu khien xe may keo co tr<)ngtii duai 3.500 kg;

1)Gi~y phep lai xe hC:lngFC duQ'cd6i, c~p lC:lisang gi~y phep lai xe hC:lngCE
va chUng chi dieu khien xe may keo co tr<)ngtii ill3.500 kg tra len;
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m) Gifty phep lai xe hang FD duoc d6i, cftp lai sang gifty phep lai xe hang
D2E va chirng chi dieu khien xe may keo co trong tai nr 3.500 kg tro len;

n) Gifty phep Iii xe hang FE duoc d6i, cftp lai sang gifty phep Iii xe hang DE
va clnrng chi di6u khien xe may keo co trong tai nr 3.500 kg tro len.

4. Khuyen khich d6i Gifty phep Iii xe khong thai han duoc cftp truce ngay
01 thing 7 nam 2012 sang giay phep Iii xe maio

5. Chung nhan dang ky, bien s6 xe may chuyen dung cftP truce ngay Luat
nay co hieu hrc thi hanh v§.nco gia tri su dung,

6. Chung nhan chftt hrong an toan ky thuat va bao v~ moi tnrong diroc cftp
tnnrc ngay Luat nay co hieu hrc thi hanh thi tiep tuc gia tri su dung d~n h~t thai
h~n ghi trong gifty chung nh~n do

vJ iliJu khoiin chuyin tiip ilai vui vifC ilai giay phep ltii xe:
Vi~c d6i gifty phep Iai xe cftp truac ngay 01/7/2012 nh~m chufin hoa dfr li~u

ve gifty phep Iii xe nh~m ph\lc V\l cho cong tac quan Iy thea Chuang trinh
chuySn d6i s6 qu6c gia, nh~m tich hQ'Pthong tin tren Ung d\lng dinh danh di~n
til, cung cftp cac ti~n ich phat triSn, giam tai thu wc hanh chinh, t~o dieu ki~n
thu~n IQ'icho nguai dan trong vi~c tham gia giao thong va cho cO'quan Nha
nuac trong quan Iy gifty phep cua nguai dieu khiSn phuang ti~n.

Qua trinh xay dvng Lu~t Tr~t tv an toan giao thong duang bQ, qua trao d6i
vai cO'quan quan ly ve dao t~o, sat h~ch, cftp gifty phep lai xe thuQc BQ Giao
thong v~n tai, thvc tien hi~n dang t6n t~i song song 2 lo~i gifty phep Iai xe trong
do co gifty phep lai xe the PET va gifty phep lai xe mo to (khong thai h~n) the
gifty. Lo~i the gifty nay hi~n chua thS c~p nh~t len Ung d\lng dinh danh di~n til
do khong c~p nh~t s6 chung minh nhan dan ho~c chi co s6 chUng minh nhan dan
9 s6; khong co ngay thang nam sinh ho~c co nam sinh nhung khong co ngay,
thang sinh. Vi~c d6i gifty phep lai xe khong chi nh~m hoan thi~n cO'So' dfr li~u
qu6c gia ve dan cu ph\lc V\l cho Chinh phu va nguai dan rna con phu hQ'Pvai
thong l~ qu6c t~ khi Vi~t Nam tham gia cac Cong uac, Dieu uac qu6c t~./.

BO CONGAN
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TAl LI~U TUYEN TRUYEN
v~dl}'an Lu~t sua d6i, b6 sung mc}tsa di~u cua Lu~t Canh v~

I. sir CAN THlET BAN HANH LU~ T

1.CO'sO'chinh tr]
Ngay 16/3/2022, Be) Chinh tri ban hanh Nghi quyet s6 12-NQ/TW v~ dAy

manh xay dung hrc hrong Cong an nhan dan th~t S\Itrong sach, vfrng manh, chinh
quy, tinh nhue, hien dai; ngay 25/512022, Dang uy Cong an Trung irong ban hanh
KS hoach s6 118-KH/I)UCA v~ thirc hien Nghi quyet s6 12-NQ/TW cua Be)Chinh
tri; trien khai thuc hien, Be) Cong an dii ban hanh D~ an s6 04IDA-BCA ngay
3010112023 cua Be)Cong an v~ "Xdy dung luc luang Canh v¢ thdt Sl! trong sach,
viing manh, chinh quy, tinh nhue, hien dai"; d6ng thai de dap irng yeu c~u nhiem
vu trong tinh hinh moi d~t ra nhiem vu dSn nam 2025 xay dung lire luong Canh v~
tiSn thing len hien d(;l.i.Vi v~y, c~n phai hoan thi~n cac chS dinh cua Lu~t Canh v~
quy dinh v~ l\Ic lm;mg,nhi~m V\l, quy~n h(;l.n,trach nhi~m de kip thai dap Ung duQ'c
nhi~m V\l neu tren.

KSt lu~n s6 35-KL/TW ngay 05/5/2022 cua Be)Chinh tri v~ danh m\lc chuc
danh, chuc V\l Hinhd(;l.Ova wang duang cua h~ th6ng chinh tri t1r Trung uang dSn
cO'sa; trong do b6 sung me)t s6 chuc V\l, chuc danh c~p cao nhu Thuemg tf\ICBan
Bi thu, Chanh an Toa an nhan dan t6i ca~, Vi~n truang Vi~n kiem sat nhan dan
t6i cao thue)c nhom cac chuc danh lanh d(;l.oc~p cao cua Dang, Nha nuac va M~t
tr~n T6 qu6c Vi~t Nam. Tuy nhien, Lu~t Canh v~ nam 2017 chua quy dinh nhiing
chuc danh nay la d6i WQ'llgcanh v~.

2. CO'sO'phap Iy
Khoan 2 Di~u 14 HiSn phap nam 2013 quy dinh: "Quy~n con ngmJi, quy~n

cong dan chi co the bi h(;l.nchS thea quy dinh cua lu~t trong truemg hQ'Pc~n thiSt
vi ly do qu6c phong, an ninh qu6c gia, tr~t tv, an toan xa he)i, d(;l.oduc xa he)i, suc
khoe ce)ngd6ng". Vi~c th\Ic hi~n cac bi~n phap canh v~, nhi~m V\l,quy~n h(;l.ncua
l\Ic lUQ'llgCanh v~ tac de)ng trvc tiSp dSn quy~n con ngmJi, quy~n cong dan. Tuy
nhien, hi~n nay, ne)i dung cac bi~n phap canh v~, vi~c sir d\lng Gi~y Bao v~ d~c
bi~t m~c du dang duQ'c th\Ic hi~n tren th\Ic tS nhrmg chua duQ'c quy dinh trong
Lu~t Canh v~. Do do, de bao dam phu hQ'Pvai khoan 2 Di~u 14 HiSn phap nam
2013 thi cac ne)idung neu tren c~n phai duQ'cC\lthe hoa trong Lu~t Canh v~.

3. CO'sO'thl}'c ti~n
Lu~t Canh v~ duQ'c Qu6c he)i khoa XIV thong qua ngay 20/6/2017, co
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hieu lire thi hanh ill ngay 0117/20 18. Luat Canh v~ duoc ban hanh da dap irng
yeu celu,nhiem vu bao v~ an ninh qu8c gia, bao dam tr~t tv an toan xa hQi trong
thai ky dfty manh cong nghiep hoa - hien dai hoa va hQi nhap quoc ts; bao dam
xay dung hrc hrong Canh v~ each mang, chinh quy, tinh nhue va hien dai; d6ng
thai, bao dam phu hop voi HiSn phap nam 2013, thS che hoa cac quan diSm, chu
tnrong cua Dang ve t6 chirc, hoat dQng cua lire hrong Canh v~, tao thuan 19i cho
m8i quan h~ ph6i hop gifra cac hrc hrong, gop phan bao v~ an toan tuyet d6i d6i
nrong canh v~. Viec ban hanh Luat Canh v~ la mQt buac quan tn;mg trong qua
trinh tiSp tl,lchoan thi~n h~ th8ng phap lu~t ve lInh V\fC bao v~ an ninh qu6c gia
va bao dam tr~t tv an toan xa hQi, bao dam sv th6ng nhat, d6ng bQ vai cac lu~t
khac co lien quan nhu: Lu~t An ninh qu6c gia, Lu~t Cong an nhan dan, Lu~t
Qu6c phong, Lu~t Trung mua, trung d\lng tai san ... va phu hqp vai lu~t phap
qu6c tS lien quan dSn cong tac canh v~.

Lu~t Canh v~ la ca sa phap Iy quan tn;mg quy dinh ve t6 chilc, ho~t dQng
cua h.rc Iuqng Canh v~ va trach nhi~m cua cac ca quan, ban, nganh trong thvc
hi~n cong tac canh v~, d6ng thm giup cho vi~c trang bi ca sa v~t chat, phuang
ti~n ky thu~t cua Ivc Iuqng Canh v~ dugc quan tam dAu tu, nang cap hi~n dc;ti,
d6ng bQdap Ung yeu cAu,nhi~m V\l trong tinh hinh maio Hgp tac qu6c tS ve IInh
V\fC cong tac canh v~ dugc dfty mc;tnh,tc;tOdieu ki~n thu~n 19i trong ph6i hqp
triSn khai bao v~ d6i tuqng canh v~ ca trong va ngoai nuac.

Ben cc;tnhnhfrng kSt qua tich cvc d~t dugc, qua trinh triSn khai thi hanh
Lu~t Canh v~ nam 2017 da xuat hi~n mQt s6 vuang milc, bat c~p cAnphai dugc
xem xet sua d6i, b6 sung, t~p trung a cac nhom van de: D6i tuqng canh v~; chS
dQ,bi~n phap canh v~; nhi~m V\l, quyen hc;tncua Ivc Iuqng Canh v~.

Thfr nhtu, vJ dai tU{J'ngciinh Vf
Phap Iu~t hi~n hanh quy dinh 03 nhom d6i tuqng canh v~, do la: Nhom

d6i tuqng canh v~ Ia con nguai, nhom d6i tuqng canh v~ Ia khu V\fC tn;mg ySu
va nhom d8i tuqng canh v~ Ia cac S\Iki~n d~c bi~t quan tr9ng. C\l thS:

- D6i tugng canh v~ Ia con nguai bao g6m: Can bQ lanh d~o chu ch6t,
cap cao cua Dang CQng san Vi~t Nam, Nha nuac CQng hoa xa hQi chu nghla
Vi~t Nam va M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam; khach qu6c tS co tieu chuftn tuang
duang.

Tuy nhien, qua t6ng kSt 05 nam thvc hi~n Lu~t Canh v~ va tinh hinh th\Ic
ti€n hi~n nay cAn thiSt b6 sung d6i tuqng canh v~ Ia Thuang tf\Ic Ban Bi thu,
Chanh an Toa an nhan dan t6i ca~; Vi~n truang Vi~n kiSm sat nhan dan t6i ca~,
Cl,l thS Ia:

Thuang tf\Ic Ban Bi thu la nguai ph\l trach, chu tri cong vi~c hang ngay
cua Ban Bi thu, gifr vai tro, vi tri quan tr9ng trong t6 chilc cua Dang, Nha nuac.
Chanh an Toa an nhan dan t6i ca~, Vi~n truang Vi~n kiSm sat nhan dan t6i cao
la nguai dUng dAu cac ca quan tu phap, co vai tro, tac dQng d6i vai cong tac xet
xu, bao dam tinh nghiem minh cua phap lu~t, phap chS, quyen con nguai, quyen
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cong dan, da duoc xac dinh la Ianh dao cftp cao cua Dang, Nha mroc thea KSt
luan s6 35-KL/TW ngay 05 thang 5 nam 2022 cua BO Chinh tri v€ danh m\1C
chirc danh, chirc vu lanh dao va wong duong cua h~ thong chinh tri nr Trung
uong dSn co sa. Di€u nay d~t ra yeu cau c~n thiSt phai ap dung chS do, bien
phap canh ve voi cac d6i nrong tren de bao dam tirong dong, thong nhat voi cac
lanh dao chu chot, cftp cao khac trong cung nh6m.

- Di~m d, Khoan 4, Di€u 10 Luat Canh v~ quy dinh mot trong cac su kien
d~c biet quan trong la d6i tirong canh ve, trong d6 c6 "H9i nghi, zi hoi do Trung
uong Dang, Nha nuac t6 chuc; dai h9i dai bidu toem qu6c do t6 chuc chinh trt -
xii h9i a trung uong t6 chuc; h9i nght qu6c ti t6 chuc t(li Vi?t Nam co d6i tur;rng
canh v? quy dtnh t(li khoan 1, didm a va didm b khoan 2 DiJu nayl tham dv hol;ic
chit tri h9i nght".

Di€u lu~t tren quy dinh tieu chi hQi nghi, l~ hoi do Nha nuac t6 chuc duQ'c
xac dinh la S\fki~n d~c bi~t quan tn;mg chua phu hQ'Pvai th\fc ti~n cong tac canh
v~ v€ b6 tri l\fc luqng, phuong ti~n, trang thiSt bi ky thu~t tri~n khai th\fc hi~n
cong tac cua ll,l'cluqng Canh v~. Theo quy dinh cua di€u lu~t, mot hOi nghi qu6c
tS c6 mot trong s6 cac d6i tuqng canh v~ quy dinh tc;tikhoan 1, di~m a, b khoan 2
Di€u 10 (hi~n tc;tid6i tuqng canh v~ g6m 37 d6ng chi, k~ ca lanh dc;toda nghi
hUll nhu Nguyen T6ng Bi thu, Nguyen Chu tich nuac ...) tham dl,l'ho~c chu tri
hoi nghi thi duQ'c xac dinh la S\f ki~n d~c bi~t quan tn;mg va duQ'Cap d\1ng cac
bi~n phap canh v~ quy dinh t~i Di€u 14 Lu~t Canh v~ nhu d6i vai D~i hoi dc;ti
bi~u toan qu6c cua Dang, Hoi nghi cua Ban Chftp hanh Trung uong Dang, Ky
hQp cua Qu6c hoi, gay anh huang dSn cac ho~t dong xa hoi cua cO'quan, t6
chuc, ca nhan khi ap d\1ngbi~n phap canh v~.

- Cong tac canh v~ luon ti€m fin nhi€u ySu t6 bftt tr~c, kh6 luemg; ngoai
vi~c bao dam an ninh an toan d6i tuqng canh v~ con ph\1c V\l tich C\fCcong tac
d6i ngoc;ti,hinh anh cua Vi~t Nam vai b~n be qu6c tS; do d6 my tinh hinh an
ninh, tr~t tl,l'trong tUng thm di~m, truemg hQ'PC\1th~ giao BO truang BOCong an
quySt dinh ap d\1ng bi~n phap canh v~ phu hQ'p cho rung d6i wqng phu hQ'P
(thuimg Za trong ph (1m vi, thai gian nhdt dtnh). Thl,l'Cti~n cong tac bao v~ an
ninh qu6c gia doi hoi phap lu~t phai c6 nhung quy dinh linh hoc;ttd~ kip thai
di€u chinh, th\fc tS trien khai th\Ic hi~n nhi~m V\1, l\fc luqng Canh v~ da va dang
tri~n khai cong tac canh v~ d6i vm nhi€u d6i WQ'llgkhac d~ kip thai giai quySt cac
yeu c~u th\fc ti~n d~t ra ho~c thea d€ nghi cua cac Bo, Ban, Nganh, d€ nghi cua D~i
su quan nuac ngoai t~i Vi~t Nam khong thuoc d6i WQ'llgcanh v~ thea quy dinh t~i
Di€u 10 cua Lu~t Canh v~, tinh tu ngay 01/7/2018 dSn nay la 56 doan, trong d6
Ban D6i ngoc;tiTrung uong 17 doan2; BONgoc;tigiao 06 doan3; Toa an Nhan dan

1 T6ng Bi thu, Chu tich nuac, CM tich Qu6c hQi,TM tuang Chinh phu, nguyen T6ng Bi thu, nguyen CM tich
nuac, nguyen Chu tich Qu6c hQi,nguyen TM tuang Chinh pM, Dy vien BQChinh tri, Bi thu Trung uong Dang,
CM tich Dy ban Trung uang M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam, Ph6 CM tich nuac, Ph6 CM tich Qu6c hQi,PM TM
wang Chinh pM.
2 Phu nhiin c6 Chu tich nuac Lao, Nguyen T6ng Bi thu, Chu tich nuac Lao, Nguyen Ph6 CM tich Chinh hi~p
Trung Qu6c, Phu nhiin T6ng Bi thu, Chu tich nuac Lao, Dy ban cach bao v~ cach m~ng Cuba, Bi thu thanh uy
Lahabana Cu Ba .

'r.. .
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t6i cao 03 doan"; Vien Kiem sat nhan dan t6i cao 01 doan; BQCong an 22 dean';
cac BQ,Nganh khac la 07 doan". Hoac d6i voi bao v~ tru sa co quan, nhu tru sa
cac Uy Ban cua Quoc hoi tai 22 Hung Vuong, tru sa Uy ban Trung uong M~t
tran T6 quoc Viet Nam tai 46 Trang Thi; thea quy dinh cua Luat Canh v~ khong
phai la khu V\l'Ctrong y€u; tuy nhien thea yeu d.u bao dam an ninh, an toan, BQ
Cong an van trien khai mot s6 bien phap canh v~ phu hop.

XuAt phat ill thuc t€ neu tren, cAnthiet b6 sung tham quyen BQ tnrong BQ
Cong an quyet dinh ap dung bien phap canh v~ trong tnrong hop cAp thiet d6i
voi d6i tuong khong thuoc tnrong hop quy dinh tai Dieu 10 Luat Canh v~ de bao
v~ an ninh qu6c gia, bao dam tr~t tl,l an toan xa hQi, bao dam cong tac d6i ngo~i
cua Dang, Nha nuac.

Thfr hai, vJ chi dr, bi?n phtip canh v?
- Dieu 11 va Dieu 12 Lu~t Canh v~ khong tach bi~t gifra ch€ dQ canh v~ va

bi~n phap canh v~ dan d€n khong xac dinh duQ'cdau la ch€ dQ rna d6i tuQ'llgcanh
v~ duQ'Chuang, dau la bi~n phap canh v~ rna ll,lcIUQ'llgCanh v~ phai thl,lchi~n.

- MQt s6 ch€ dQ, bi~n phap canh v~ hi~n nay Ivc IUQ1lgCanh v~ dang
trien khai thvc hi~n nhung chua duQ'c quy dinh trong Lu~t de dam bao ap dl,lng
th6ng nh&t; trong khi do vi~c ap dl,lng cac bi~n phap canh v~ co the h~n ch€
quyen con nguai, quyen cong dan trong mQt s6 truemg hgp nhAt dinh va thea
quy dinh t~i khoan 2 Dieu 14 Hi€n phap 2013 phai do lu~t dinh. Do v~y, nQi
dung nay c~n thi€t duQ'c dua vao Lu~t Canh v~, t~o hanh lang phap Iy de trien
khai hi~u qua cong tac canh v~.

- MQt s6 thu~t ngfr v€ bi~n phap canh v~, nhu: "chi tl(J eimh v¢", "KiJm
tra an ninh, an toim", "KiJm nghi¢m thue an, nuae u6ng", "Sit d'{lngthe, phil
hi¢u", chua dua vao giai thich ill ngfr; do v~y ap dl,lng tren thl,lc t€ chua dUQ'c
th6ng nh&t.

Thfr ba, vJ nhi?m V(l, quyJn h{ln clla llfc lu(Yng Canh v? va diJu ki?n
bao dam thlfc hi?n cong ttic canh v?

- Thl,lCtiSn a Vi~t Nam va cac qu6c gia tren th€ gim cho th&ycong tac canh
v~ Ia mQt nQi dung quan tr<;mgclla cong tac bao v~ an ninh qu6c gia, bao dam tr~t
tv, an toan xa hQi, gop phAnvao vi~c bao dam cac di€u ki~n cho Sl,l6n dinh vfrng
m~nh che dQ, chinh tri, Sl,lphat trien kinh te, van hoa, xa hQi clla qu6c gia. Vi
v~y cong tac canh v~ deu dmjc cac qu6c gia danh Sl,lquan tam d~c bi~t, rna truac
het la t~o dl,lllg co sa phap ly du m~nh d€ t6 chilc, ti€n hanh cong tac canh v~
mQt cach hi~u qua.

3 BQwOng BQNgo~i giao Trung Qu6c, Ngo~i tWOngMy, BQwOng BQNgo~i giao An DQ,BQ tWOngBQ
Ngo~i giao Tri~u Tien.....
4 Chanh an Toa an T6i cao Trung Qu6c, Doan Toa an nhan dan t6i cao Thai Lan...
5 BQtWOngBQAn ninh Lao, BQwOng Tu phap va NQiVl,l M6ng C6, BQtWOngBQNQiVl,l Litsva, Giam d6c
CIA, BQtWOngBQAn ninh qu6c gia Trung Qu6c, BQtWOngBQNQiVl,l Lien Bang Nga.
6 Nh6m Nghi sl Han Qu6c Vi~tNam, Uy ban D6i ngo~i Chau Au, Bi thu thanh uy Vieng Chan Lao...
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_ Di@u 6 Luat Canh v~ nam 2017 quy dinh: "(1) Nha nuoc xdy dung luc
IU9'ngCanh v¢ each mang, chinh quy, tinh nhue, hien dai. (2) Uu tien bao dam
phat tridn nguon nhdn luc, CO' sa ha tang, kinh phi, khoa h9C va cong ngh¢;
trang bi vii khi, khi tai, phuong tien kY thudt ddp ung yeu cdu cong tac canh v¢".
Day la chu truong 100 cua Dang, Nha mroc d~t ra yeu c~u c~n c6 chinh sach quy
dinh d~c thu dS dfty manh xay dung lire hrong Canh v~. Do d6 c~n thiet giao
Chinh phu quy dinh chi tiet dS thuc hien hieu qua tren thuc teo

_DS trien khai thuc hien hieu qua cong tac canh v~, hrc hrong Canh v~ su
dung the, phu hieu dS phuc vu cong tac, day la mQt trong nhfrng bi~n phap duQ'c
l\Ic luqng Canh v~ chu tri th\Ic hi~n hi~u qua trong triSn khai cong tac bao v~ ca
trong nuac va nuac ngoai. D~c bi~t, khi triSn khai bao v~ d6i tuqng canh v~ tl;li
dia ban nuac ngoai, d6i vai nhfrng qu6c gia khong cling thS che chinh tri ho~c do
phap lu~t cua nuac sa tl;liquy dinh che dQ, bi~n phap canh v~ chua c6 S\I tuang
d6ng vai phap lu~t Vi~t Nam? (T6ng Bi thu, Chu tich Qu6c hQi khong ap d\lng
bi~n phap, che dQcanh v~ nhu nguyen thu qu6c gia), vi~c quy dinh v@quan ly, SU
d\lng vU khi, quy@ncon ngmJi, quy@ncong dan khi ap d\lng bi~n phap canh v~
d6i vai m6i qu6c gia la khac nhau ho~c d6i vai cac chuang trinh lam vi~c do
phia ta chu dQng d@xu§,t ho~c n~m ngoai chuang trinh cong tac, thea quy dinh
cua nhi@uqu6c gia khong ap d\lng bi~n phap canh v~, l\Ic IUQ'llgCanh v~ phai
thue l\Ic luqng, phuong ti~n dS dam bao an ninh, an toan d6i tuqng canh v~.
Vi~c quyet dinh thue thS hi~n trach nhi~m cao nh§,t d6i vai cong tac an ninh. Do
v~y, cfin C\lthS h6a quy@nhl;lncua l\Ic luqng Canh v~ dS thu~n lQ'itrong th\Ic hi~n
cong tac canh v~, nhu: (1) Tu l¢nh B9 Tu l¢nh Cimh v¢, C¥c truCrngC¥c Bao v¢ an
ninh qu6c a9i quyit ainh phat himh the, phil hi¢u ph¥c v¥ cong tac canh v¢; (2)

Trong truimg h9'P afi su d¥ng tcit ca cac ngu6n nhdn hlc va phuong ti¢n thiit bi
mang theo rna khong aap zmg au9'c cong tac canh v¢, Tu l¢nh B9 Tu l¢nh Canh
v¢ quyit ainh thue hfc IU(Jng,phuong ti¢n, trang thiit bi kY thu(lt ad bao v¢ a6i
tU(Jngcanh v¢ quy ainh tqi cac aidm a, b, c, d khoan 1Di~u 10 khi ai cong tac
nuac ngoai.

Vi~c nay th\Ic te nhi€u nhi~m ky, l\Ic luqng Canh v~ dii va dang ph6i hQ'Pvai
cac Van phong th\Ic hi~n r§,thi~u qua. Cac Van phong chu tri chuyen cong tac chi
kinh phi dam bao.

_DS triSn khai th\Ic hi~n cong tac canh v~ duQ'cnhanh ch6ng, thu~n IQ'i,SI
quan canh v~ duQ'c quy@nSUd\lng Gi§,y Bao v~ d~c bi~t8 trong qua trinh th\IC
hi~n nhi~m Vl,l, vi~c su d\lng Gi§,y Bao v~ d~c bi~t lien quan den quy€n con
ngmJi, quy@ncong dan; tuy nhien Lu~t Canh v~ nam 2017 chua quy dinh C\lthS
vi~c su d\lng Gi§,yBao v~ d~c bi~t; do v~y cfin phai duQ'c C\lthS h6a trong Lu~t
dS th6ng nh§,t th\Ic hi~n.

7 My, Nga, Anh, flue, HimQu6e, An fl9, Nh~tBan......
8 Thong tu s6 14/2018ITT-BCA ngay 15/512018 quy djnh vS ffi~U,qw'mly va su d\lng Gi~y Bao v~ d~e bi~t
eua h!e luQ'ngCimhv~; Thong tu s6 89/20211TT-BCA ngay 06/10/2021 sua d5i, b5 sung ffi9ts6 di~u eua Thong
tu s6 1412018/TT-BCA ngay 15/5/2018.
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- Khoan 1 DiSu 16 Luat Canh v~ quy dinh: Lire hrong Canh v~ duoc t6
chirc tai B(> Cong an va B(>Quoc phong, bao g6m: Can b(>, chien SI cua B(>Tu
lenh Canh v~ thuoc B(>Cong an; can bo, chien SI cua C\lCBao v~ an ninh Quan
d(>ithuoc B(>Quoc phong. Voi quy dinh tai khoan 1 DiSu 16 Luat Canh v~ hien
hanh thi dffbao ham quy dinh vS t6 chirc b(>may trong lu~t chuyen nganh; trong
khi do vS t6 clnrc b(>may cftn phai duoc quy dinh tai cac luat, nhu: Luat T6 clnrc
Chinh phu", Luat Cong an nhan dan!". Vi vay, cftn sua d6i quy dinh n(>idung nay
tai du thao Luat de dam bao d6ng bo, thong nh~t gifra h~ thong phap luat, cu the
sua d6i thea huang "Luc lU911gCanh v¢ g6m: Luc lU911gCanh v¢ C6ng an nhan
dan, L1!c lU911gCanh v¢ Quan i1t)inhdn dan"; con vS t6 chuc C\lthe cua Ivc luqng
nay giao B(>tru6ng B(>Cong an, B(>tru6ng B(>Qu6c phong quy dinh. N(>idung
quy dinh tren phu hqp vai DiSu 4 Lu~t Canh v~: ''L1!ClU911gCanh v¢ la l1!clU911g
chuyen treich baa v¢ an ninh qu6c gia thw)c Be) C6ng an va Be) Qu6c phong. "
va phu hqp vai thvc tien vS b6 tri Ivc luqng Canh v~ hi~n nay; bao dam khong
phat sinh b(>may, bien che .

- Lvc Iuqng Canh v~ Ia Ivc luqng thvc hi~n nhi~m V\l d~c bi~t; do v~y, de
hoan thanh t6t nhi~m V\l duqc giao, bao dam tuy~t d6i an toan cac d6i tuqng
canh v~, can b(>,chien SI canh v~ phai thuOng xuyen hu~n luy~n nang cao, hu~n
luy~n chuyen sau, d~c thu, dien t~p phuang an tac chien thvc hi~n cong tac canh
v~; d6ng thai t6 chuc b6i du6ng nghi~p V\l cong tac canh v~ cho Cong an cac
dan vi, dia phuang, hu~n luy~n diSu I~nh, quan sv, vo thu~t, kY thu~t, chien
thu~t d6i vai can bQ, chien SI Cong an nhan dan; Ivc Iuqng tham gia thvc hi~n
cong tac canh v~ va Ivc luqng khac ph\lc V\l cong tac canh v~. Do v~y, cftn thiet
b6 sung cac nhi~m V\l tren vao dv thao Lu~t va giao B(>tru6ng B(>Cong an quy
dinh che dQ hu~n luy~n nang cao, hu~n luy~n d~c thu, dien t~p phuang an tac
chien, ra quan thvc hi~n nhi~m V\lcua Ivc luqng Canh v~.

Trien khai thvc hi~n Nghi quyet s6 12-NQ/TW, ngay 16/312022 cua B(>
Chinh tri ve day m~nh xay dvng Ivc luqng Cong an nhan dan th~t sv trong s~ch,
vfrng m~nh, chinh quy, tinh nhu~, hi~n d~i, dap {rugyeu cftu nhi~m V\l trong tinh
hinh mai, Ket Iu~n s6 35-KL/TW ngay 05 thang 5 nam 2022 cua B(>Chinh tri vS
danh m\lc chuc danh, chuc V\l lffnhd~o va tuang duang cua h~ th6ng chinh tri ill
Trung uang den ca sa; d6ng thai, de C\l the hoa quy dinh t~i khoan 2 Dieu 14
Hien phap nam 2013 va xu~t phat illnhfrng v~n de b&tc~p d~t ra trong qua trinh
thi hanh, vi~c sua d6i, b6 sung m(>ts6 quy dinh cua Lu~t Cimh v~ la thvc sv cftn
thiet nhim kip thai sua d6i, b6 sung cac quy dinh khong phu hqp, kh~c ph\lc

9 DiSu23 Lu~t T6 cht'rcChinh phu quy dinh nhi~mV\l va quySnh~n cua Chinh phUtrong quan ly vS t6 chuc bl)
may hanh chinh nha nuac, ch~dl) cong V\l, can bl), cong chuc, vien chuc va cong tac thi dua khen thuang. C\l th~
khoan 3 quy dinh: "Quy~t dinh vi~c thanh l~p, sap nh~p, giiii th~ co quan thul)c Chinh phu; quy dinh chuc nang,
nhi~mV\l, quySnh~n, co cfrut6 cht'rccua bl), co quan ngang bl), co quan thul)c Chinh phu.... "
10 Khoiin 2 DiSu 18 Lu~t Cong an nhfmdan quy dinh: "BI) truang BI)Cong an quy dinh chuc nang, nhi~mV\l,
quySn h~n, t6 chuc bl) may cua dan vi tI1!Cthul)cBI),Cong an tinh, thanh ph6 tI1!Cthul)c trung uang ..... va cac
dan vi con l~i trong Cong an nhan dan".
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nhimg thieu sot cua h~ thong phap luat va dap irng yeu c~u cua thuc tiSn d~t ra
d6i voi cong tac canh v~.

IT.MT)C ntcn, QUAN DIEM xAY DT)NG DV AN LU~T

1.M1}c dich
Viec sua d6i, b6 sung mot s6 di€u cua Luat Canh ve nham dap irng ycu

c~u thirc tiSn qua 05 nam thi hanh, giai quyet cac bfit cap, vuong mac cua phap
luat v€ canh ve, bao dam tinh 6n dinh, thong nhfit, d6ng be, minh bach, kha thi,
dS tiSp can, hieu hrc va hieu qua cua h~ thong phap luat v€ canh v~ phuc vu d~c
luc cho sir nghiep phat trien dfit mroc trong thai ky cong nghiep hoa, hien dai
hoa va hoi nhap qu6c tS ngay cang sau r(>ng.

2. Quan di~m
M(>tla, quan tri~t va C\lth€ hoa quan di€m, chu truong, chinh sach cua Dang

v€ xay d\fllg, hoan thi~n h~ th6ng phap lu~t v€ canh v~; phli hQ"Pvai tiSn trinh h(>i
nh~p, ma r(>nggiao luu va hQ"Ptac qu6c tS; ph\lc V\l sv nghi~p phat tri€n kinh tS,
van hoa, xa h(>iva bao dam qu6c phong, an ninh, tr~tW, an toan xa h(>i.

Hai la, vi~c xay d\fllg dv an Lu~t dm;rctiSn hanh tren cO'So' t6ng kSt thvc tiSn
trong nhfrng nam qua; kh~c ph\lc nhfrng bfit c~p, h(;1nchS; t(;10di€u ki~n thu~n lQ'id€
thvc hi~n cong tac canh v~.

Ba la, t(;10cO'So' phap ly d~y du; bao dam sv d6ng b(>,th6ng nhfit trong h~
th6ng phap lu~t quy dinh v€ cong tac canh v~.

B6n la, xay d\fllg lvc luqng Canh v~ chinh quy, tinh nhu~, hi~n d(;1i,h(>inh~p
qu6c tS.

Nam la, tham khao co chQn lQcphap lu~t v€ canh v~ cua m(>ts6 nuac, phli
hQ"Pvai di€u ki~n thvc tiSn Vi~t Nam.

ITI. QUA TRINH xAY DT)NG DV AN LU~T
Thvc hi~n quy diM cua Lu~t Ban hanh van ban quy ph(;1mphap lu~t, B(>

Cong an da tiSn hanh cac cong vi~c xay d\fllg dv an Lu~t nhu sau:

1. T6ng kSt thi hanh Lu~t Canh v~ nam 2017.
2. T6ng hQ"Pcac van ban cua Dang, Nha nuac va cac van ban quy ph(;1m

phap lu~t lien quan.
3. H~ th6ng cac van ban quy ph(;1mphap lu~t co lien quan dSn sua d6i, b6

sung Lu~t Canh v~.
4. Thanh l~p Ban sO(;1nthao, T6 bien t~p xay d\fllg dv an Lu~t vai sv tham

gia cua d(;1idi~n m(>ts6 b(>,nganh, don vi lien quan va xay d\fllg KS hO(;1chthvc
hi~n dv an Lu~t theo quy dinh cua Lu~t Ban hanh van ban quy ph(;1mphap lu~t va
cac van ban huang dftn thi hanh.

5. Xay d\fllg cac dv thao van ban thu(>ch6 sa dv an Lu~t.

6. T6 chilc hQpBan SO(;1nthao, T6 bien t~p.

,".-( ..
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7. T6 chirc khao sat lfty y ki€n Cong an cac don vi, dia plnrong.

8. Lay Y kien tham gia cua cac b9, nganh, Cong an va Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh ph6 tnrc thuoc Trung uong, cac chuyen gia phap luat, nha khoa
hoc d6i voi du thao Luat thong qua hinh tlnrc h9i thao khoa hoc va lfty y ki€n
bing van ban.

9. Dang tai du thao van ban len Cong thong tin dien nr cua B9 Cong an va
Cong thong tin dien ur cua Chinh phu de l§.yy kien cua cac t6 clnrc, ca nhan
thea quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat,

R6 so du an Luat da duoc B9 Ttr phap tham dinh; Chinh phu th6ng nhftt
thong qua de trinh Quoc hoi.

10. Ngay 22 thang 02 nam 2024, tai Phien hop thir 30, Uy ban Thirong vu
Quoc h9i khoa XV da thao lu~n, cho y ki€n v€ d\I an Lu~t sua d6i, b6 sung m9t
s6 di€u cua Lu~t Canh v~ va nhftt tri trinh Qu6c h9i tc;tiKy h<;>pthu 7 (thang
5/2024) thea quy trinh m9t ky h<;>pQu6c h9i.

IV. BO cue vA NOI DUNG co BAN eVA DU AN LuAT.. ..
D\I thao Lu~t da bam sat va C\l the hoa cac chinh sach dm;rc Chinh phu

th6ng nhftt thong qua tc;tiNghi quy€t s6 16/NQ-CP ngay 09/02/2023, g6m: (1)

Chinh sach 1: B6 sung d6i tm;mg canh v~ la lanh dc;tocftp cao cua Dang, Nha
nu6c; (2) Xac dinh tieu chi cac h9i nghi, l€ h9i la d6i tuqng canh v~; (3) Roan thi~n
chinh sach v€ bi~n phap dlnh v~ dap Ung yeu d.u trong tinh hinh m6i; (4) Quy€n
hc;tncua l\Ic luqng Canh v~. D6ng thm, qua qua trinh nghien cUu, fit soat, cO'quan
chu tri soc;tnthao d€ xuftt b6 sung chinh sach m6i va co bao cao b6 sung danh gia
tac d9ng chinh sach thea quy dinh tc;tikhoan 1 Di€u 35 Lu~t Ban hanh van ban
quy phc;tmphap lu~t nam 2015 (sua d6i, b6 sung nam 2020). C\l the danh gia b6
sung chinh sach: "Quydt dtnh ap d1:lngbi¢n phap canh v¢ phil h9'P c16ivai d6i
tZf(;rngcanh v¢ khong thw)c truimg h9'Pquy dtnh tc;ziDi~u 10 Lu4t Canh v¢ trong
truimg h9'Pcdp thidt dd bao v¢ an ninh qu6c gia, bao dam tr4t tv an toan xii h(ji,
bao dam cong tac d6i ngoc;zi."

1.B6 cl}cclla Lu~t
D\I thao Lu~t g6m 02 Di€u, C\lthe nhu sau:

- Di€u 1: Sua d6i, b6 sung m9t s6 di€u cua Lu~t Canh v~:

+ Sua d6i, b6 sung Di€u 3; C\lthe sua d6i, b6 sung khoan 4 va b6 sung 04
khoan: khoan 7, khoan 8, khoan 9, khoan 10;

+ Sua d6i, b6 sung Di€u 6; C\lthe b6 sung 01 khoan (khoan 3);

+ Sua d6i, b6 sung Di€u 10, g6m: ten g<;>ikhoan 1, diem e, diem h khoan
1; diem b, diem d khoan 2; diem d khoan 4, khoan 5 va b6 sung khoan 6;

+ Sua d6i, b6 sung Di€u 11,g6m: tach Di€u 11thanh Di€u 11va Di€u 11a;

+ Sua d6i, b6 sung Di€u 12,g6m: tach Di€u 12thanh Di€u 12va Di€u 12a;
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+ Sua d5i, b5 sung DiSu 13, cu thS gOpkhoan 1 va khoan 2 thanh 01 khoan.

+ Sua d5i, b5 sung khoan 1DiSu 15;

+ Sua d5i, b5 sung khoan 1 Dieu 16;
+ Sua d6i, b6 sung khoan 1 DiSu 18, gom b6 sung diem g, h, i, k vao sau

diSm e khoan 1 DiSu 18.
+ Sua d5i, b5 sung DiSu 20, gom khoan 1 va khoan 2; b5 sung Dieu 20a

vao sau DiSu 20.
+ Sua d5i, b5 sung DiSu 25, g6m b5 sung khoan 4a vao sau khoan 4 DiSu

25.
+ Thay cum ill "thuoc BO Cong an" bang cum ill "Cong an nhan dan" tai

khoan 6 DiSu 3; khoan 1, diSm d khoan 2 DiSu 18, khoan 4, khoan 7 DiSu 25 va
thay cum ill "thuoc BO Quoc phong" bang cum ill "Quan dOi nhan dan" tai
khoan 6 DiSu 3, khoan 2 Dieu 18, khoan 4 DiSu 25, khoan 5 DiSu 26.

- DiSu 2: Hieu hrc thi hanh

2. NQi dung co ban ella Lu~t
Di~u 1. Sua d8i, b8 sung mQt sA di~u ella Lu~t Canh v~
(1) Sua d5i, b5 sung DiSu 3

- Nt}i dung:
Sua d5i, b5 sung khoan 4 nhu sau:
"D6i tuQl1gcanh v~ la ngum giu chuc V\l, chuc danh Hinhd~o chu ch6t, lanh

d~o c~p cao CllaDang Cong san Vi~tNam, Nha nuac Cong hoa xiihOichu nghla Vi~t
Nam, Dy ban Trung uang M~t tr~n T5 qu6c Vi~t Nam; khach qu6c t6 d6n tham, lam
vi~c t~i Vi~t Nam; khu Vl!Ctr(.mgy6u; sv ki~n d~c bi~t quan trc:.mgva d6i tuQl1gkhac
duQ'cap d\lng cac ch6 dQ,bi~n phap canh v~ thea quy dinh cua L~t nay".

B5 sung giai thich mQts6 tlr ngfr t~iDiSu 3, g6m: "Chd at}canh V?", "Kidm tra
an ninh, an toim", "Kidm nghi?m thuc an, nuac u6ng", "Su dl;lngthe,phil hi?u".

- Can cu b6 sung:
Cac C\lm tu tren thuoc cac thu~t ngu chuyen nganh cua Ivc IUQ'ngCanh

v~, duQ'cnh~c l~i nhiSu lfin trong dv thao Lu~t do v~y cfin co giai thich C\lthS dS
th6ng nh~t thvc hi~n.

(2) Sua d5i, b5 sung DiSu 6

- Nt}i dung:
Sua d5i, b5 sung thea huang giao Chinh phu quy dinh chi ti6t DiSu 6.

- Can cu sua a6i, b6 sung:
DiSu 6 Lu~t Canh v~ nam 2017 quy dinh chinh sach d6i vai Ivc luqng

Canh v~ va cong tac canh v~: "1. Nha nuac xdy dvng hfC IU(rngCanh V? cach
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mang, chinh quy, tinh nhue, hien dai. 2. Uu tien baa dam phat triin nguon nhdn
lice, co sa ha tdng, kinh phi, khoa h9C va cong ngh?,· trang b] vii khi, khi tai,
phuong tien kjJ thudt hien dai dap ung yeu cdu cong tdc canh V?". Hien nay cac
quy dinh tren chua duoc thirc thi hieu qua tren thuc t6 do chua co huang d~n,
quy dinh chi ti6t d€ thong nhfit thuc hien, do v~y cAn giao Chinh phil quy dinh
chi ti6t d€ thirc hien,

(3) Sua d6i, b6 sung DiSu 10

- Noi dung:

Thu nhdt, sua d6i, b6 sung ten goi khoan 1 phil hop voi quy dinh K6t luan
s6 35-KL/TW ngay 05 thang 5 nam 2022 cua Be) Chinh tri v€ danh muc clnrc
danh, chirc vu lanh dao va tuong duong cua h~ thong chinh tri tir Trung uong
d6n co sa.

Thtr hai, b6 sung d6i tUQ'llgcanh v~ la con nguai, g6m: Thuang tf\fc Ban
~i thu, Chanh an Toa an nhan dan t6i ca~, Vi~n truang Vi~n ki€m sat nhan dan
toi ca~.

Thu ba quy dinh ro tieu chi xac dinh d6i tuQ'llg canh v~ la cac S\fki~n d~c
bi~t quan tr9ng; C\lth€ sua d6i theo huang thu h{fpph~m vi d6i tuQ'llgcanh v~ la
S\fki~n d~c bi~t quan tn;mg. C\l th€: Sua d6i, b6 sung Lu~t Canh v~ thea huang
quy dinh: "He)i nghi, 1€he)i do Trung uang Dang Ce)ng san Vi~t Nam, Chu tich
nu6c, QU6c he)i, Chinh phu, t6 chuc co d6i tuQ'llgcanh v~ quy dinh t~i di€m a, b,
c, d khoan 1 di~u nay tham d\f; d~i he)i d~i bi€u toan qu6c do t6 chuc chinh tri -
xa he)i a Trung uang t6 chuc; he)i nghi qu6c t6 t6 chuc t~i Vi~t Nam co d6i
tuQ'llgcanh v~ quy dinh t~i di€m a, b, c, d khoan 1 va di€m a khoan 2 Di€u nay
tham d\f" (co a6i tU9'11gcanh V? la liinh ac;zochil ch6t: Tlmg Bi thu, Chil tich
nubc, Chil tich Qu6c h(ji, Thil tuang Chinh phil va khach qu6c ti co chuc v¥
tuang auang) thi duQ'cxac dinh la S\fki~n d~c bi~t quan tr9ng.

Thu tu, b6 sung thc1mquy€n Be) truang Be) Cong an quy6t dinh ap d\lng
bi~n phap canh v~ trong truang hqp cfip thi6t d6i v6i d6i tuQ'llg khong thue)c
truang hqp quy dinh t~i Di€u 10 Lu~t Canh v~ d€ bao v~ an ninh qu6c gia, bao
dam tr~t t\f an toan xa he)i, bao dam cong tac d6i ngo~i cua Dang, Nha nu6c, C\l
th€ b6 sung ne)i dung "Trong truirng h9'Pcdp thiit ai bao V? an ninh qu6c gia,
bao aam tr(lt t1lan toan xii h(Ji, bao aam cong tac a6i ngoc;zi,B(j truang B(j C6ng
an quyit ainh ap d¥ng bi?n phap canh V?phil h9'Pa6i vbi tJ6i tU9'11gkh6ng thu(jc
truang h9'Pquy ainh tc;ziDi~u nay".

- Can cu sua a6i, b6 sung:

+ Lu~t hoa K6t lu~n s6 35-KL/TW ngay 05 thang 5 nam 2022 cua Be)
Chinh tri v€ danh m\lC chuc danh, chuc V\l lanh d~o va tuang duong cua h~
th6ng chinh tri illTrung uang d6n co So';

+ Phil hqp v6i th\fc ti€n cong tac canh v~ va dap lIng kip thai yeu cAucong
tac canh v~.
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(4) Sua d6i, b6 sung DiSu 11

- Noi dung:
Thu nhdt, tach DiSu 11 thanh 02 diSu lu~t (DiSu 11 va DiSu lla)
+Dieu 11: Quy dinh Ch@d<)canh v~ d6i voi nguoi gift chirc vu, clnrc danh

lanh dao chu chot, lanh dao c§.p cao cua Dang Cong san Viet Nam, Nha mroc
Cong hoa xa h<)ichu nghia Viet Nam, Uy ban Trung uong Mat tran T6 quoc Viet
Nam

+ Dieu 11a: Quy dinh bien phap canh v~ d6i voi nguoi gift chirc vu, chirc
danh lanh dao chu chot, lanh dao c§.p cao cua Dang Cong san Vi~t Nam, Nha
mnrc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam, Uy ban Trung uong Mat tran T6 quoc
Vi~tNam.

Thtc hai, Quy dinh nguyen t~c ap dung ch~ d<),bien phap canh v~ d6i v6i
truang hqp m<)tnguai Vlla gift chuc Vl,l, chuc danh lanh d~o chu ch6t, lanh d~o
c§.pcao cua D~mgvira gift chuc Vl,l, chuc danh lanh d~o chu ch6t, lanh d~o c§.pcao
cua Nha nu6c.

- Can eu sua d6i, b6 sung
DiSu 11 Lu~t Canh v~ nam 2017 khong tach bi~t gifta ch~ d<)canh v~ va

bi~n phap canh v~ dfin d@nkhong xac dinh duQ'c dau la ch@d<)rna d6i tUQ'llg
canh v~ duQ'c huemg, dau la bi~n phap canh v~ rna hrc IUQ'llgCanh v~ phai thl,Ic
hi~n; do v~y can co Sl,Itach bi~t gifta ch~ d<)canh v~ va bi~n phap canh v~ de
thu~n IQ'itrong trien khai thl,Ichi~n.

(5) Sua d6i, b6 sung DiSu 12

-N{ji dung:
Thu nhdt, tach DiSu 12 thanh 02 diSu lu~t (DiSu 12 va DiSu 12a)

+ DiSu 12. Ch~ d<)canh v~ d6i v6i khach qu6c t@d~n tham, lam vi~c t~i
Vi~tNam

+ DiSu 12a. Bi~n phap canh v~ d6i v6i khach qu6c t~ d~n tham, lam vi~c
t~i Vi~tNam

Thu hai, b6 sung quy dinh co sa de ap d\mg ch~ d<),bi~n phap canh v~ d6i
v6i nguai dUng dau Nha nu6c, co quan l~p phap, Chinh phu cac nu6c khi d@n
tham, lam vi~c t~i Vi~t Nam tren co sa "nguyen tae eo di eo lC;lihoi;ied6i dang,
yeu edu d6i ngoC;li".

- Can eu sua d6i, b6 sung:
Dam bao ap d1,lngth6ng nh§.ttren thl,Ict~ va phu hqp v6i thl,Icti€n cong tac

canh v~.
(6) Sua d6i, b6 sung DiSu 13
_ N(Ji dung: Sua d6i, b6 sung thea huang g<)pkhoan 1 va khoan 2 thanh

01 khoan.
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- Can ctr sua d6i, b6 sung:

Hien nay, viec kiem tra an ninh, an toan d6i voi viec ra, vao cac khu V\l'C
trong ySu da duoc hrc hrong Canh v~ trien khai thirc hien tlnrong xuyen dam bao
thea quy trinh va phu hQ'Pvoi thuc tien cong tac canh v~. Cac bien phap ap dung
d6i voi khu V\l'Ctrong ySu, gem khu V\fClam viec cua Trung uong Dang, Chu tich
mroc, Quoc hoi, Chinh phu, Lang Chu tich H6 Chi Minh, Bao tang H6 Chi Minh,
Khu di tich Phu Chu tich, Quang tnrong Ba Dinh va Dai tirong niem cac Anh
hung li~t SI tai duong Bic San, quan Ba Dinh thanh ph6 Ha NQi dSu duoc ap
dung cac bien phap canh v~ nhu nhau; do v~y sua d6i, b6 sung DiSu 13 thea
huang gQPkhoan 1 va khoan 2 thanh 01 khoan la phu hQ'P.

(7) Sua d6i, b6 sung khoan 1 DiSu 15

- N9i dung: Sua d6i, b6 sung thea huang quy dinh khoan 1 DiSu 15 nhu
sau: "Co quySn yeu cftu l\Xcluqng Canh v~ thvc hi~n chS dQ, bi~n phap canh v~
thea quy dinh t:;tiDiSu 11, DiSu lla, DiSu 12 va DiSu 12a cua Lu~t nay".

- Can cu sua d6i, b6 sung:

Phu hQ'Pvai cac diSu, khoan duQ'c sua d6i, b6 sung t:;tidV thao Lu~t sua
d6i, b6 sung mQt s6 diSu cua Lu~t Canh v~.

(8) Sua d6i, b6 sung khoan 1 DiSu 16

- N9i dung: Sua d6i, b6 sung thea huang quy dinh "Lvc lU()'ngCanh v?
g6m: Lvc lU()'ngCanh v? C6ng an nhan dan, Lvc lU()'ngCanh v? Quan d9i nhan
dan".

- Can cu sua d6i, b6 sung:

NQi dung quy dinh tren phu hQ'Pvai DiSu 4 Lu~t Canh v~: "Lvc lU()'ng
Canh v? la lvc lU()'ngchuyen trach bao v? an ninh qu6c gia thu9c B9 C6ng an va
B9 Qu6c phong. " va phu hQ'Pvai thvc tien vS b6 tri lvc luqng Canh v~ hi~n
nay; d6ng thCridam bao d6ng bQ, th6ng nh~t gifra h~ th6ng phap lu~t quy dinh vS
t6 chilc, bQmay; bao dam khong phat sinh bQmay, bien chS .

(9) Sua d6i, b6 sung khoan 1 DiSu 18 nhu sau:

-N9i dung:

Lu~t hoa mQt s6 nhi~m Vl,ll\Xcluqng Canh v~ dang trien khai th\Xchi~n; C\l
the: xay dvng, dien t~p phuang an de thvc hi~n cong tac canh v~, hu~n luy~n, b6i
du6ng diSu l~nh, quan s\X, vo thu?t, ky thu~t, chiSn thu?t d6i vai can bQ, chiSn SI
Ivc luqng Cong an nhan dan, hu~n luy~n nang cao, hu~n luy~n d~c thu, dien t?P
phuang an tac chiSn th\Xchi~n nhi~m Vl,lcanh v~; d6ng thai t6 chilc b6i du6ng
nghi~p Vl,lcong tac canh v~ cho Cong an cac dan vi, dia phuang; l\Xcluqng tham
gia th\Xchi~n cong tac canh v~ va Ivc luqng khac ph\lc V\lnhi~m Vl,lcanh v~; quan
ly, hu~n luy~n va su d\lng dQng v~t nghi~p Vl,lph\lc Vl,lcong tac canh v~. Giao BQ
truang BQ Cong an quy dinh chS dQ hu~n luy~n nang cao, hu~n luy~n d~c thu,
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di€n t~p phuong an tac chien, ra quan thuc hien nhiem vu cua lire hrong Canh
v~.

- Can cu sua a6i, b6 sung:
Cac nhiem V\1 tren, luc hrong Canh v~ dang triSn khai thuc hien; do vay

d.n lu~t h6a d8 co din cir phap ly, tao di6u kien thuan loi d8 hrc hrong Canh v~
thuc thi nhiem vu.

(10) Sua d6i, b6 sung Dieu 20 nhu sau:

-N(Ji dung:
Thic nhdt, luat h6a mot s6 quyen han cua Tu lenh B9 Tu lenh Canh v~, C\lC

tnrong C\lCBao v~ an ninh quan d9i trong thuc hien cong tac canh v~; cu the. "
(l)Quyit dinh phdt hanh the, phil hieu phuc v¥ cong tac canh ve; (2) Trang truong
h9'Pali su dung tcit ca cdc nguon nhdn 11!C va phuong ti¢n thiit bi rnang thea rna
khong aap Ung au9'c cong tac canh V?, Tu l¢nh B(J Tu l¢nh Canh v¢ quyit ainh
thue ll!c IU(Jng,phuong ti¢n, trang thiit bi kY thugt a~ baa v¢ at3i tU(Jngcanh V?
quy ainh tc;ricac di~rna, b, c, d khaan 1DiJu 10 khi ai cong tac nubc ngaai.

Thu hai, quy dinh C\l th8 vi~c su d\lng Gi~y Bao v~ d~c bi~t cua S1 quan
canh v~; C\lth8 b6 sung 01 di6u, sau Di6u 20 (Di6u 20a).

- Can cu sua a6i, b6 sung:
Tren th\Ic t€ cac quy6n tren l\Ic luqng Canh v~ da va dang th\Ic hi~n r~t

hi~u qua trong tri8n khai c6ng tac dam bao an ninh, an toan d6i tuqng canh v~; do
v~y cftn lu~t h6a d8 c6 din cu phap ly, tc;tOdi6u ki~n thu~n lQ'id8 l\Ic luqng Canh
v~ th\Ic thi nhi~m V\l.

(11) Sua d6i, b6 sung Di6u 25

-N(Ji dung:
B6 sung khoan 4a van sau khoan 4, C\l th8 "4a. Quy dinh C\l th8 v6 bi~n

phap canh v~ thea quy dinh cua Lu~t nay".

- Can cu sua a6i, b6 sung
Cac bi~n phap canh v~ mang tinh nghi~p V\l ca~; trong khi d6 cac quy

dinh C\lth8 v6 bi~n phap canh v~ la cac quy dinh v6 cach thuc, quy trinh d8 th\Ic
hi~n c6ng tac canh v~, nhfrng n9i dung nay mang tinh nghi~p V\1 cua l\Ic luqng
C6ng an nhan dan va c6 chua bi m~t nha nu6c do d6 n9i dung nay giao B9
twang B9 C6ng an quy dinh chi ti€t la phil hQ'P.

l)i~u 2. l)i~u khoan tbi bimb
Lu~t nay c6 hi~u l\Ic thi hanh k8 illngay thang nam .

BOCONGAN



BOCONGAN CONG HOA xA HOI CHU NGHiA VIET NAM. . .
DQC l~p - Tl}'do - H~nh phuc

TAl LI:E:UTUYEN TRUYEN
v~ dl}'an Ln~t Phong, chAng mna ban nguOl (sua aAi)

I. str CAN THIET BAN HANH LU~T
Luat Phong, chong mua ban nguoi duoc Quoc hoi khoa XII, ky hop thir 9

thong qua ngay 29/3/2011, co hieu lire thi hanh kS illngay 0110112012. Viec ban
hanh dao luat chuyen nganh ve phong, chong mua ban nguoi tao co so phap ly
thuan 1Q'icho cac co quan clnrc nang trong dfiu tranh phong, chong mua ban
nguoi, he>tro nan nhan bi mua ban va thS hien quyet tam cua Dang va Nha nuoc
ta trong thirc hien cam kSt quoc tS cua Viet Nam, gop phan thuc dAyva bao v~
quyen con nguoi trong cong tac phong, chongmua ban ngiroi.

Qua trinh trien khai thuc hien Luat Phong, chong mua ban nguoi thai gian
qua da dat duoc nhieu kSt qua tich C1,l'Cnhu: Cong tac tuyen truyen, ph6 bien,
giao due phap 1u~tve phong, ch6ng mua ban nguai duQ'c tiSn hanh d6ng b<)vai
n<)idung va hinh thuc da dc;tngphli hQ'Pvai cac d6i tuQ'llgtuyen truyen; cong tac
phong ngila xa h<)i,phong ngila nghi~p V\l duQ'c triSn khai d6ng b<),quySt 1i~t;
cong tac phat hi~n, xu 1y hanh vi vi phc;tmphap 1u~t ve phong, ch6ng mua ban
nguai dc;ttduQ'cnhieu kSt qua tich C1,l'C,nhieu duang day mua ban nguai da duQ'c
phat hi~n, tri~t pha; da kip thai ngan ch~n, phat hi~n va xu 1ynghiem cac hanh
vi vi phc;tmquy dinh cua Lu~t; cong tac tiSp nh~n, xac minh va bao v~ nc;tnnhan
duQ'c th1,l'chi~n nhanh chong, bilOdam quyen cua nc;tnnhan; cong tac he>trQ'nc;tn
nhan duQ'c cac cfip, cac nganh quan tam, bao dam cac dieu ki~n t6t nhfit he>trQ'
cho nc;tnnhan; cong tac hQ'Ptac qu6c tS da duQ'c tang cuang vai nhieu hoc;ttd<)ng
song phuong, da phuong, tren nhieu di6n dan tren thS giai va khu V1,l'C.Theo kSt
qua t6ng kSt thi hanh Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai, cong tac dieu tra, truy
t6, xet xu t<)iphc;tmmua ban nguai da dc;ttduQ'c nhieu kSt qua, C\l thS 1a: Til khi
Lu~t co hi~u l1,l'cthi hanh (ngay 01/0112012) dSn ngay 15/02/2023, t6ng s6 V\l an
ve mua ban nguai duQ'c kh6i t6 1a 1.744 V\l vai 3.059 bi can; Toa an nhan dan
cac cfip da th\l 1y theo trinh t1,l'so thAm 1.661 V\l vai 3.209 bi cao; da xet xu
1.634 V\l vai 3.137 bi cao (dc;ttti 1~98,4% ve s6 V\l va 97,8% s6 bi cao). Vi~c
xac dinh nc;tnnhan va he>trQ'nc;tnnhan bi mua ban da dc;ttduQ'cnhieu kSt qua, gop
phftn bao v~ quyen con nguai va bao v~ nc;tnnhan. Theo do, ill nam 2012 dSn
thang 02 nam 2023 da t6 chuc tiSp nh~n, he>trQ'7.962 nc;tnnhan cua t<)iphc;tm
mua ban nguai. Til kSt qua neu tren cho thfiy, vi~c triSn khai thi hanh Lu~t
Phong, ch6ng mua ban nguai trong thai gian qua da giup kiem chS S1,l'gia tang
cua t~ nc;tnmua ban nguai, gop phftn dam bao tr~t tv, an toan xa h<)i,ph\lc V\l S1,l'
nghi~p phat triSn kinh tS - xa h<)icua dfit nuac, tang cuang quan 1yNha nuac ve
phong, ch6ng mua ban nguai va hQ'Ptac qu6c tS trong lInh V1,l'Cnay.
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Ben canh nhirng thuan loi va k€t qua da dat diroc, sau 12 nam trien khai
thi hanh Luat Phong, chong mua ban nguoi, da d~t ra yeu c~u c~n thiet phai ti€n
hanh sua d6i, b6 sung Luat nay voi cac Iy do cu thS nlnr sau:

M{Jt la, thi chi hoa quan aiim cua Dang vJ c6ng tac phong, chong mua
ban nguoi

Ngay 16/8/2021, BQChinh tri da ban hanh K€t luan s6 13-KL/TW ve ti€p
tuc thuc hien Chi thi s6 48-CT/TW ngay 2211012010 cua BQChinh tri khoa X ve
tang cuong su lanh dao cua Dang d6i voi cong tac phong, chong tQipham trong
tinh hinh moi; thea do, K€t luan da xac dinh nhiem vu nham tiep tuc thuc hien
Chi thi la: "Tich C1!Ctdn cong, trdn ap cac loai t{Jiphqm, nhdt la t{Jiphqm co t6
chuc xuyen qu6c gia; t{Jiphqm l(li d1!-ngthien tai, dtch b¢nh;... t{Jiphqm xdm
phqm tinh mqng, suc khoe, nhdn phdm, danh dlf con nguai, t{Jiphqm mua ban
nguai, xdm hqi tre em ... "; d6ng thai, cung vai nhi~m V\l nay, K€t lu~n cling da
dua ra nhi~m V\l trong cong tac hoan thi~n phap lu~t ve phong, ch6ng tQi ph~m
trong do co tQiph~m mua ban nguai do la: "Tiip t1!-Cady mqnh cai cach tu phap,
xdy dvng, hoan thi¢n h¢ th6ng phap lugt vJ phong, ch6ng t{Jiphqm; kit h9]J
giifa cai cach tu phap vai cai cach hanh chinh".

Hai la, bao aam tinh th6ng nhdt cua h¢ th6ng phap lugt va tuang thich
vai aiJu uac qu6c ti

Do duqc thong qua ill nam 2011 nen Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai
co mQi s6 quy dinh khong bilO dam tinh d6ng bQ va th6ng nh~t cua h~ th6ng
phap lu~t cua Nha nuac ta (khong con phu hqp v6i quy dinh cua cac lu~t duqc
Qu6c hQi ban hanh sau nhu: BQ lu~t Hinh Sl,l nam 2015 (sua d6i, b6 sung nam
2017), Lu~t Trq giup phap Iy nam 2017, BQ lu~t T6 t\].nghinh Sl,l nam 2015 (sua
d6i, b6 sung nam 2021), Lu~t T6 chilc cO'quan dieu tra hinh Sl,l nam 2015 (sua
d6i, b6 sung nam 2021) va cac van ban quy ph~m phap lu~t quy dinh ve chilc
nang, nhi~m V\l, t6 chilc bQmay cua cac bQ,nganh co lien quan). D6ng thai, mQt
s6 quy dinh co lien quan d€n quyen con nguai, quyen cong dan dang duqc quy
dinh t~i van ban quy dinh chi ti€t thi hanh Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai, do
do, dS phu hqp vai quy dinh cua khoan 2 Dieu 14 Hi€n phap nam 2013 thi
nhUng quy dinh lien quan quyen con nguai, quyen cong dan bi h~n ch€ ill cac
van ban duai lu~t neu tren se phai duqc ra soM dS quy dinh trong lu~t.

M~t khac, n~n nhan mua ban ngmJi thea quy dinh cua Lu~t Phong, ch6ng
mua ban ngum duqc xac dinh thea quy dinh t~i Dieu 119, Dieu 120 cua BQ lu~t
Hinh Sl,l nam 1999, Thong tu lien tich s6 01/2013/TTLT-TANDTC-VKSNDTC­
BCA-BQP-BTP ngay 23/7/2013 huang d~n vi~c truy cUu trach nhi~m hinh Sl,l

d6i v6i ngmJi co hfmh vi mua ban ngmJi, mua ban, danh trao ho~c chi€m do~t tre
em; tuy nhien, quy dinh ve tQi ph~m mua ban nguai t~i Dieu 150 va Dieu 151
BQ lu~t Hinh Sl,l nam 2015 (sua d6i, b6 sung nam 2017) va Nghi quy€t s6
02/2019INQ-HDTP ngay 11101/2019 cua HQi d6ng thftm phan Toa an nhan dan
t6i cao huang dfin ap d\lng Dieu 150 ve tQi mua ban nguai va Dieu 151 ve tQi
mua ban nguai duai 16 tu6i cua BQ lu~t Hinh Sl,l da co Sl,l thay d6i. Do v~y, c~n
phai sua d6i, b6 sung cac can cil xac dinh n~n nhan cho phu hqp vai quy dinh
cua BQ lu~t Hinh Sl,l nam 2015 (sua d6i, b6 sung nam 2017).
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Ben canh do, quy dinh vS mua ban nguoi, nan nhan bi mua ban thea quy
dinh cua phap luat hinh S\I hien nay chua hoan toan wang thich voi Nghi dinh
thu vS phong ngira, tnrng tri, tr~n ap t(>ibuon ban nguoi, d~c biet la phu nu va
tre em (b6 sung cho Cong uoc chong t(>ipham co t6 chirc xuyen quoc gia cua
Lien hop quoc), Cong uoc ASEAN vS phong, chong buon ban nguoi d~c biet la
phu nu va tre em.

Ba la, nhlim phdt huy vai tro phong, chong mua ban nguoi tir co sa va
giai quyet nhiing t6n tai, kh6 khan, vuang mac, beit cdp trong qua trinh thuc
hien Ludt Phong, chong mua ban ngutri ndm 2011, dap ung yeu cdu thuc tiin
cua cong tac phong, chong mua ban nguai hi?n nay va trong thai gian tbi

Th\IC ti€n thi hanh cac quy dinh cua Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai da
b(>c1(>m(>ts6 kho khan, vuang mic, b~t c~p; C\!th6 nhu sau:

_Cac can cu xac dinh n~n nhan bi mua ban thea quy dinh cua Lu~t Phong,
ch6ng mua ban nguai nam 2011 va cac van ban huang d§.n thi hanh Lu~t d6 hQ
duQ'chu6ng cac ch~ d(>h6 trQ'chua phu hgp vai th\Ic ti€n, d§.nd~n kho khan vS
chi tra kinh phi khi th\Ic hi~n ti~p nh~n n~n nhan bi mua ban.

_ Cong tac phat hi~n cac v\! vi~c lien quan d~n mua ban nguai con chua
chu dQng, hfiu nhu chu y~u phat hi~n qua dan thu t6 giac cua ngum bi h~i ho~c
gia dinh n~n nhan.

_ Ch~ d(>h6 trQ'n~n nhan chua phil hgp vai thvc ti€n: Chi quy dinh n~n
nhan duQ'ch6 trQ'vS tam 1ytrong thai gian cu tm t~i co sa trQ'giup xa hQi, co sa
h6 trQ'n~n nhan, trong khi nhiSu n~n nhan thuang tra vS vai nhfrng sang ch~n vS
m~t tam 1y, hoang 10~n, 10 ling bi tra thil sau khi cung c~p 1ai khai cho co quan
chuc nang ho~c khi tra vS dia phuang bi leY thi, xa 1anh cling r~t cfin duQ'ch6 trQ'
tam ly; chi co n~n nhan thu(>ch(>ngheo mai duQ'c xem xet h6 trQ'van hoa, hQc
nghS, trQ'c~p kho khan ban dfiu; muc chi h6 trQ'kho khan ban dfiu cho n~n nhan
con th~p, chua dam bao cUQcs6ng khi vS dia phuang hoa nh~p cQng d6ng ...

_Nhfrng nguai dang trong qua trinh xac dinh 1a n~n nhan cfin phai duQ'c
hu6ng m(>ts6 ch~ d(>h6 trQ'thi~t y~u (an, m~c, a, y t~, chi phi di l~i, h6 trQ'tam
1Y... ) va th\IC ti€n cac co quan chuc nang da t6 chuc h6 trQ'cac d6i tUQ'llgnay
nhung chua co co sa phap 1yd6 th\Ic hi~n.

_Lu~t Phong, ch6ng mua ban ngmJi nam 2011 khong co quy dinh vS ch~
d(>h6 trQ'chi phi phien dich cho n~n nhan la nguai khong bi~t, hi6u ti~ng Vi~t
trong qua trinh ti~p nh~n n~n nhan, I~y 1ai khai ho~c lUll tm t~i co sa h6 trQ'n~n
nhan, co sa trQ'giup xa h(>inen cac co quan chuc nang khong co co sa phap 1y
d6 th\Ic hi~n.

Til nhfrng Iy do neu tren, vi~c sua d6i, b6 sung Lu~t Phong, ch6ng mua
ban nguai la yeu cfiu c~p thi~t, khach quan.

II. MT)CDicH, QUAN DIEM CHi D~O xAY Dl)'NG LU~T

1.M\lc dich
Roan thi~n phap lu~t phong, ch6ng mua ban nguai, t~o nh~n thuc th6ng

nh~t va dfiy du vS cong tac phong, ch6ng mua ban nguai trong thai gian tai;
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nang cao trach nhiem cua ca nhan, gia dinh, co quan, t6 chirc va cua toan xii hoi
trong cong tac phong, chong mua ban nguoi; hoan thien co sa phap ly trong thuc
hien vice h6 tro, bao v~ quyen va Ioi ich hQ'Pphap cua nan nhan, ngiroi dang
trong qua trinh xac dinh la nan nhan phu hQ'Pvoi tinh hinh kinh te - xii h<)ihien
nay va trong thai gian toi, gop phan 6n dinh tinh hinh an ninh, tr~t tv, an toan xa
hoi; nang cao hieu qua cong tac quan ly nha mroc ve phong, chong mua ban ngiroi.

2. Quan di~m chi dao xay dung

Vi~c xay dung Luat Phong, chong mua ban ngiroi (sua d6i) duoc thuc
hien thea cac quan diem chi dao co ban sau day:

- Tiep tuc th€ che hoa quan diem cua Dang vS cong tac phong, ch6ng mua
ban nguai; C\l th€ hoa quy dinh cua Hien phap nam 2013 vS quySn con nguai,
quySn va nghia V\l cO'ban cua cong dan, bao dam sv th6ng nhftt, d6ng b<)vai cac
van ban quy ph(;lmphap lu~t khac co lien quan.

- Bam sat cac chinh sach trong H6 sO'dS nghi xay dvng dv an Lu~t Phong,
ch6ng mua ban nguai (sua d6i) dii duQ'c cftp co th~m quySn thong qua d€ quy
ph(;lmhoa vao dV thao Lu~t, dva tren nguyen t~c ke thua cac quy dinh con phli
hQ'P,kh~c ph\lc nhfrng t6n t(;li,bftt c~p, h(;lnche, dap ling yeu cAu cua cong tac
phong, ch6ng mua ban nguai hi~n nay va trong nhfrng nam tiep theo.

- Tham khao co ch<;>nl<;>ckinh nghi~m phap lu~t va thvc ti€n cong tac
phong, ch6ng mua ban nguai cua m<)ts6 qu6c gia tren the giai phli hQ'Pvai diSu
ki~n thvc tiSn Vi~t Nam; bilOdam phli hQ'Pvm phap lu~t, thong l~ va diSu uac
qu6c te rna Vi~t Nam la thanh vien.

ID. vE TINH TUONG TmCH ven DIEU uac Qu6c TE MA
Nuac CONG HoA xA HOI CHV NGHiA VIET NAM LA THANH vIEN. . .

N<)i dung cua dV thao Lu~t duQ'c sua d6i bao dam wang thich, phli hQ'P
vai cac diSu uac qu6c te rna nuac C<)nghoa xii h<)ichu nghia Vi~t Nam la thanh
vien; trong do, g6m Nghi dinh thu vS phong ngua, trirng tri, trftn ap t<)ibuon ban
nguai, d~c bi~t la ph\l nfr va tre em (b6 sung cho Cong uac ch6ng t<)iph(;lmco t6
chilc xuyen qu6c gia cua Lien hQ'Pqu6c), Cong uac ASEAN vS phong, ch6ng
buon ban nguai d~c bi~t la ph\} nfr va tre em va cac diSu uac qu6c te co lien
quan rna nuac C<)nghoa xii h<)ichu nghia Vi~t Nam la thanh vien nhu Cong uac
qu6c te vS quySn dan su va chinh tri, Cong uac vS xoa b6 m<;>ihinh thilc phan
bi~t d6i xu ch6ng l(;liph\l nfr, Cong uac cua Lien hQ'Pqu6c vS ch6ng t<)iph(;lmco
t6 chilc xuyen qu6c gia ...

IV. NOI DUNG CO BAN CVA DU THAO LuAT. ..
DV thao Lu~t g6m 8 chuang, 66 diSu (tang 08 diSu so vai Lu~t Phong,

ch6ng mua ban nguai nam 2011); trong do, xay d\l'llg mai 09 diSu, sua d6i, b6
sung n<)idung 52 diSu, b6 01 diSu. N<)idung cO'ban C\lth€ nhu sau:

1.V@nhung quy djnh chung (ChU'ong I)

Chuang nay quy dinh vS ph(;lmvi diSu chinh; giai thich tU ngfr; cac hanh
vi bi nghiem cftm; nguyen t~c phong, ch6ng mua ban nguai; chinh sach cua Nha



5

mroc v~ phong, chong mua ban nguoi; quyen va nghia vu cua nan nhan, nguoi
dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan,

So voi Luat Phong, chong mua ban nguoi nam 2011, Chuang nay giu
nguyen s6 di~u, sua d6i, b6 sung 06 di~u, gom cac noi dung chinh sau:

_ Sua d6i, b6 sung quy dinh v~ "Pham vi dieu chinh" tai f)i~u 1; viec sua
d6i n(>i dung cua f)i~u nay d€ phu hQ'Pvoi b6 C\lC,n(>i dung duoc quy dinh trong
du thao Luat.

_ B6 sung giai thich til ngit v~ "mua ban nguoi", "ngiroi dang trong qua
trinh xac dinh la nan nhan", "nguoi than thich cua nan nhan, ngiroi dang trong
qua trinh xac dinh la nan nhan" va b6 sung d6i tuong nay trong cac quy dinh
tirong img cua du thao Luat. Viec b6 sung nay nham tao sir thong nh~t trong
each hieu thuat ngft diroc su d\lng trong dv thao Lu~t, phu hQ'Pvai Nghi dinh
thu v~ phong ngila, trung tri, tr~n ap t(>ibuon ban nguai, d~c bi~t la ph\l nu va
tre em (b6 sung cho Cong uac ch6ng t(>iph~m co t6 chilc xuyen qu6c gia cua
Lien hQ'Pqu6c), Cong uac ASEAN v~ phong, ch6ng buon ban nguai, d~c bi~t la
ph\l nu va tre em va di~u uac qu6c tS rna Vi~t Nam la thanh vien va bao dam
thvc hi~n cam kSt qu6c tS cua Vi~t Nam cling nhu xac dinh ra dia vi phap ly cua
nguai dang trong qua trinh xac dinh la n~n nhan va C\lth€ hoa nhom chinh sach
quy dinh v~ chS d(>h6 trQ'nguai dang trong qua trinh xac dinh la n~n nhan.

_ Sua d6i giai thich til ngu v~ "n~n nhan", "boc l(>ttinh d\lc', "cu6ng bilc
lao d(>ng"; vi~c sua d6i nay t~o sv th6ng nh~t trong cach hi€u trong dv thao Lu~t
va phu hQ'P,th6ng nh~t vai quy dinh cua phap lu~t v~ mua ban nguai.

_ Sua d6i, b6 sung cac hanh vi bi nghiem c~m, trong do b6 sung cac hanh
vi: (1) Dung rung, bao che, khong xu ly ho~c xu ly khong dung quy dinh cua
phap lu~t d6i vai hanh vi mua ban nguai; (2) Can tnJ vi~c giai cUu tiSp nh~n,
bao v~, xac minh, h6 trQ'n~n nhan, nguai dang trong qua trinh xac dinh la n~n
nhan; (3) LQ'id\lng khong gian m~ng d€ thvc hi~n cac hanh vi mua ban nguai;
(4) Vi ph~m quy dinh cua phap lu~t va quy dinh cua Lu~t nay khi tham gia cong
tac phong, ch6ng mua ban nguai. Vi~c b6 sung nay bao dam dAy du, phu hQ'P
vai thvc ti€n cong tac phong, ch6ng mua ban nguai thai gian qua va dap (mg

yeu cAucua cong tac nay trong thai gian tai.
_ Sua d6i, b6 sung quy dinh v~ nguyen t~c va chinh sach cua Nha nuac v~

phong, ch6ng mua ban nguCrinh&mdap (mg yeu cAu thvc ti€n, phu hQ'Pvai cac
di~u uac qu6c tS rna Vi~t Nam la thanh vien. Trong do, b6 sung cac nguyen t~c
quan tn~mgnhu: (1) Tuan thu HiSn phap, phap lu~t Vi~t Nam, phap lu~t, t~p
quan qu6c tS; thvc hi~n dung cac cam kSt cua Vi~t Nam d6i vai cac t6 chilc
qu6c tS, thoa thu~n, di~u uac qu6c tS v~ phong, ch6ng mua ban nguai rna Vi~t
Nam la thanh vien ky kSt, tham gia; (2) L~y n~n nhan, nguai dang trong qua
trinh xac dinh la n~n nhan lam trung tam; (3) Bao dam binh d~ng giai; (4) Bao
dam n~n nhan, nguai dang trong qua trinh xac dinh la n~n nhan duQ'c su d\lng
ngon ngu rna hQ co th€ hi€u duQ'cva duQ'chuemg cac chS d(>h6 trQ'phu hQ'Ptin
ngu6ng, ton giao cua hQ trong khuon kh6 phap lu~t Vi~t Nam, phu hQ'Pvai lila
tu6i, giai tinh, d~c di€m ca nhan cua hQ; d6ng thai, b6 sung cac chinh sach: (1)
Bao v~ va h6 trQ' cO' quan, t6 chilc, doanh nghi~p, ca nhan tham gia phong,
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chong mua ban nguoi va hel tro nan nhan bi mua ban; (2) Uu tien ling dung khoa
h9C cong nghe trong phong, chong mua ban nguoi; hel tro b6i duong, nang cao
nang luc cho nguoi him cong tac phong, chong mua ban nguoi,

- B6 sung quyen va nghia vu cua nan nhan, ngiroi dang trong qua trinh
xac dinh la nan nhan, quyen illch6i bien phap bao v~ do co quan, t6 chirc, ngiroi
co tham quyen ap dung va tv chiu trach nhiem vS an toan cua ban than khi ill
choi bien phap bao v~ hoac khong ch~p hanh d~y du cac yeu c~u cua co quan, t6
chirc, nguoi co tham quyen ap dung bien phap bao v~ va cac quyen khac thea
quy dinh cua phap luat co lien quan d€n phong, chong chong mua ban nguoi.
Vi~c b6 sung nay de hoan thi~n quy dinh vS quySn cua n~n nhan, ngum dang
trong qua trinh xac dinh 1an~n nhan bao dam C\lthe hoa quy dinh cua Hi€n phap
nam 2013.

2. V~ phong ngira mua ban ngU'Oi(ChU'ong II); phat hi~n, xii' Iy himh
vi vi ph~m phap Iu~t v~ phong, chang mua ban ngU'Oi(ChU'ong III)

Cac chuang nay quy dinh vS thong tin, tuyen truySn, giao d\lc vS phong,
ch6ng mua ban ngum; tu v~n vS phong ngua mua ban nguai; quan 1yvS an ninh,
tr~t tv; quan 1y cac ho~t dQng kinh doanh, dich V\l; quan 1yho~t dQng xu~t nh~p
canh; trao d6i thong tin de quan 1y ho~t dQng xu~t nh~p canh; 16ng ghep nQi
dung phong ngua mua ban ngum vao cac chuang trinh phat trien kinh t€ - xii
hQi; quySn va trach nhi~m ca nhan tham gia phong ngila mua ban nguai; trach
nhi~m gia dinh tham gia phong ngila mua ban nguai; trach nhi~m cua cac co sa
giao d\lc trong vi~c tham gia phong ngua mua ban nguai; trach nhi~m phong
ngua mua ban nguai trong cac t6 chll'c, co sa ho~t dQng kinh doanh, dich V\l;
trach nhi~m cua co quan thong tin d~i chung tham gia phong ngua mua ban
nguai; trach nhi~m cua M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam va cac t6 chll'c thanh vien
cua M~t tr~n tham gia phong ngua mua ban ngum; trach nhi~m cua HQi Lien
hi~p ph\l nu Vi~t Nam tham gia phong ngua mua ban nguai; t6 giac, bao tin,
ki€n nghi khai t6, t6 cao hanh vi vi ph~m; phat hi~n hanh vi vi ph~m thong qua
ho~t dQng kiem tra, thanh tra; phat hi~n, ngan ch~n hanh vi vi ph~m thong qua
ho~t dQng nghi~p V\l phong, ch6ng tQi ph~m; giai quy€t t6 giac, tin bao vS tQi
ph~m va ki€n nghi khai t6 hanh vi ph~m tQi mua ban nguai; t6 cao hanh vi vi
ph~m phap 1u~tvS phong, ch6ng mua ban nguai; xu 1yvi ph~m.

So vai Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai nam 2011, cac chuang nay b6
sung 02 diSu, g6m 01 diSu (DiSu 11) quy dinh vS kiem soat nguai, phuang ti~n
xu~t nh~p canh va 01 diSu (DiSu 12) quy dinh vS trao d6i thong tin de kiem soat
xu~t nh~p canh; d6ng thai, sua d6i, b6 sung 15 diSu nh~m hoan thi~n cac quy
dinh nh~m phat huy vai tro phong, ch6ng mua ban nguai tu co sa, nang cao
cong tac phong ngua mua ban ngum va phat hi~n, xu 1y hanh vi vi ph~m phap
1u~tve phong, ch6ng mua ban nguai.

3. v~ti~p nh~n, xac minh, xac djnh va bao v~ n~n nhan (ChU'ong IV)

Chuang nay quy dinh ve ti€p nh~n, xac minh n~n nhan tv den trinh bao;
ti€p nh~n, xac minh n~n nhan dugc giai Clru; giai Clru, ti€p nh~n, xac minh n~n
nhan dang a nuac ngoai; tiep nh~n, xac minh n~n nhan illnuac ngoai tra vS; ti€p
nh~n, xac minh va trao tra nguai nuac ngoai bi mua ban t~i Vi~t Nam; can cll' de
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xac dinh nan nhan; gi~y to, tai lieu clnrng nhan nan nhan; giai ciru, bao v~ nan
nhan, nguoi dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan; d6i nrong bao ve; cac
bien phap bao v~ va tham quyen ap dung; bao v~ bi m~t thong tin vS nan nhan,
nguoi dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan.

So voi Luat Phong, chong mua ban ngiroi nam 2011, Chuang nay b6 sung
01 m\1C,03 diSu va sua d6i, b6 sung 08 dieu; C\1th€ nhtr sau:

_B6 sung 01 diSu (DiSu 28) quy dinh vS giai ciru, tiSp nhan, xac minh nan
nhan dang amroc ngoai voi noi dung C\1th€: (1) CO'quan dai dien ngoai giao, co
quan dai dien lanh su hoac co quan khac duoc uy quyen thuc hien clnrc nang
lanh sir cua Vi~t Nam a nuac ngoai (gQi chung 1a cO'quan d(;tidi~n Vi~t Nam a
nuac ngoai), khi tiSp nh~n thong tin, tai 1i~uvS nguai 1an~n nhan do cO'quan co
thfim quySn cua nuac ngoai, t6 chuc qu6c tS, cO'quan chuc nang cua Vi~t Nam a
trong nuac trao d6i ho~c do chinh hQ, nguai biSt vi~c dSn trinh bao, th\fc hi~n
cac cong vi~c sau: TruOng hqp co thong tin cho biSt nguai do chua duqc giai
Clm thi thong bao ngay cho cO'quan co thfim quySn cua nuac sa t(;tid€ ph6i hqp
ki€m tra, xac minh va t6 chuc giai Clm nSu xac dinh ngu6n thong tin co can cu;
truang hqp nguai do dii duqc giai Clm ho~c nguai tv khai 1an(;tnnhan dSn trinh
bao t~i cO'quan d~i di~n Vi~t Nam a nuac ngoai thi tiSn hanh ki€m tra, xac minh
thong tin, thu th~p tai li~u lien quan, ph6i hqp vai cO'quan chuc nang nuac sa t(;ti
th\fc hi~n h6 trq nhu c~u thiSt ySu cho n(;tnnhan va d.p gi~y xac nh~n n~n nhan,
c~p gi~y to' xu~t nh~p canh thea quy dinh; (2) Ngay sau khi nh~n duqc dS nghi
xac minh cua cO' quan d~i di~n Vi~t Nam a nuac ngoai quy dinh t(;tidi€m b
khoan 1 DiSu nay, cac cO'quan chuc nang a trong nuac co trach nhi~m t6 chuc
xac minh, tra 1ai cO'quan d(;tidi~n Vi~t Nam a nuac ngoai va ph6i hqp t6 chuc
c~p gi~y ta c~n thiSt, lam thu t\1Cdua nhUng nguai nay vS nuac; (3) TruOng hqp
th6a thu~n qu6c tS co quy dinh vS vi~c trao d6i thong tin tf\fC tiSp, hqp tac vS
phong, ch6ng mua ban nguO'i gifta cO'quan co thfim quySn cua nuac ngoai, t6
chuc qu6c tS vai cac cO'quan chuc nang cua Vi~t Nam a trong nuac thi th\fc
hi~n thea khuon kh6 th6a thu~n qu6c tS do.

_ B6 sung 01 diSu (DiSu 30) quy dinh vS tiSp nh~n, xac minh va trao tra
nguai nuac ngoai bi mua ban t~i Vi~t Nam vai nQi dung C\1th€: (1) Khi nh~n
duqc thong tin, tai 1i~u vS nguai nuac ngoai bi mua ban t~i Vi~t Nam do cO'
quan co thfim quySn cua nuac ngoai, t6 chuc qu6c tS, cO'quan, t6 chuc trong
nuac trao d6i ho~c do nguai biSt vi~c dSn trinh bao, cO'quan tiSp nh~n thong tin
co trach nhi~m bao ngay cho cO'quan Cong an c~p tinh nO'in(;tnnhan bi gift d€
xac minh, diSu tra, giai Clm. TruOng hqp hQdii duqc giai Clmho~c khai bao 1abi
mua ban tv trinh bao thi CO'quan Cong an, BQ dQi Bien phong, Canh sat bi€n
nO'igiai Clm n(;tnnhan ho~c cO'quan Cong an (c~p xii, huy~n, tinh) nO'itiSp nh~n
ngum khai bao 1abi mua ban th\fc hi~n vi~c h6 trq nhu c~u thiSt ySu cho hQnSu
th~y c~n thiSt va chuy€n ngay hQ dSn CO'quan quan 1ynha nuac vS Lao dQng -
Thuang binh va Xii hQi c~p huy~n nO'ihQ duqc giai Clm ho~c nO'i g~n nh~t hQ
khai bao vS vi~c bi mua ban. Khi co du can cu xac dinh nguai duqc giai Clm,
nguai t\f trinh bao 1an~n nhan thi cO'quan giai Clm, cO'quan tiSp nh~n trinh bao
c~p Gi~y xac nh~n n~n nhan bi mua ban thea thfim quySn truac khi chuy€n giao;
(2) CO'quan quan ly nha nuac vS Lao dQng - ThuO'llg binh va Xii hQi c~p huy~n
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sau khi ti€p nhan nguoi mroc ngoai bi mua ban tai Vi~t Nam ti€n hanh h6 tro
thea quy dinh va thong bao cho CO'quan quan ly nha mroc ve Ngoai vu c~p tinh,
CO'quan quan ly nha mroc ve Xu~t nhap canh c~p tinh thirc hien cac cong viec
dS trao tra ve mroc rna ho la cong dan hoac thuong tru; (3) CO'quan clnrc nang
cua B9 Ngoai giao khi nhan duoc cong ham cua co quan dai dien ngoai giao cua
mroc rna nan nhan la cong dan (hoac tlnrong tni) tra loi d6ng y nhan tro ve, kern
thea gifiy to co gia tri xu~t nhap canh dfi duoc cfip cho nan nhan, co trach nhiem
thong nhat voi phia mroc ngoai v€ cac vfin d€ dS dira n:;tnnhan v€ nuac, sau do
thong bao bing van ban va chuySn gifiy ta xu~t, nh~p canh cua nc;tnnhan cho CO'
quan co thAm quyen cua B9 Cong an; (4) CO'quan co thAm quyen cua B9 Cong
an co trach nhi~m th\fc hi~n c~p thi th\fc, chUng nh~n t:;tm tru cho n:;tnnhan,
thong bao k€ ho:;tchdua nc;tnnhan v€ nuac cho CO'quan Quan Iy xufit nh~P canh
Cong an c~p tinh, CO'quan quan Iy nha nuac ve Lao d9ng - ThuO'llgbinh va Xfi
h9i c~p tinh nO'idang lUll gift n:;tnnhan; Cong an cua khAu san bay qu6c t€ ho~c
B9 d9i Bien phong cua kh§.u duang b9 nO'in:;tnnhan se xufit Canh; cac t6 chuc
qu6c t€ (n€u co lien quan) dS ph6i hqp dua nc;tnnhan ve nuac; (5) CO'quan quan
Iy nha nuac ve Lao d9ng - ThuO'llgbinh va Xfi h9i c~p tinh nO'ilUll gift nc;tnnhan
chi dc;tocO'sa trQ'giup xfi h9i ho~c cO'sa h6 trQ'n:;tnnhan dua nc;tnnhan tai cua kh§.u
va ph6i hqp vai cac cO'quan lien quan th\fc hi~n vi~c dua nc;tnnhan ve nuac.

- B6 sung 01 dieu (Dieu 34) ve d6i tuQ'llgbao v~ g6m: (1) Nc;tnnhan; (2)
Nguai dang trong qua trinh xac dinh Ia nc;tnnhan; (3) Nguai than thich cua nc;tn
nhan, nguai dang trong qua trinh xac dinh Ia nc;tnnhan.

- Sua d6i, b6 sung quy dinh v€ ti€p nh~n, xac minh nc;tnnhan tv den trinh
bao; ti€p nh~n, xac minh nc;tnnhan duQ'cgiai cUu; ti€p nh~n, xac minh nc;tnnhan
til' nuac ngoai tra ve; can cu dS xac dinh nc;tnnhan; giai cUu, bao v~ nc;tnnhan,
nguai dang trong qua trinh xac dinh n:;tnnhan; cac bi~n phap bao v~ va th~m
quyen ap dl:mg.

Trong do, t:;tiDi€u 31 d\f thao Lu~t quy dinh v€ can cu xac dinh n:;tnnhan,
dfi sua d6i, b6 sung can cu dS xac dinh n:;tnnhan bao dam phli hqp vai B9 Iu~t
Hinh S\fnam 2015 (sua d6i, b6 sung nam 2017); phli hqp vai Nghi dinh thu v€
phong ngil'a, trirng tri, tr~n ap t9i buon ban nguai, d~c bi~t Ia ph\! nft va tre em
(b6 sung cho Cong uac ch6ng t9i phc;tmco t6 chuc xuyen qu6c gia cua Lien hqp
qu6c), Cong uac ASEAN ve phong, ch6ng buon ban nguai, d~c bi~t Ia ph\! nft
va tre em va cac di€u uac qu6c t€ khac rna Vi~t Nam Ia thanh vien; b6 sung quy
dinh v€ cac ngu6n tai Ii~u, chUng cu dS xac dinh nc;tnnhan va m9t s6 can cu
khac dS xac dinh nc;tnnhan dfi duQ'c quy dinh tc;tikhoan 2, khoan 3 Dieu 5 Nghi
dinh s6 62/20121ND-CP ngay 13/8/2012 cua Chinh phu quy dinh can cu xac dinh
nc;tnnhan bi mua ban va bao v~ an toan cho nc;tnnhan, nguai than thich cua hQ.

D\f thao Lu~t sua d6i, b6 sung cac quy dinh v€ bao v~ nc;tnnhan, nguai
dang trong qua trinh xac dinh Ia n:;tnnhan (Dieu 35) thea huang dfin chi€u phap
Iu~t co lien quan (t6 t\!ng hinh S\f, t6 cao) va quy dinh ve m9t s6 bi~n phap bao
v~ (b6 tri nO'itc;tmIanh cho nc;tnnhan, nguai dang trong qua trinh xac dinh Ia nc;tn
nhan, ngum than thich cua hQ; cac bi~n phap phong ngil'a, ngan ch~n hanh vi
xam h:;tiho~c de dQa xam hc;tiden tinh m:;tng, suc kh6e, danh d\f, nhan phAm va
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tai san thea quy dinh cua phap luat) d6i vci nan nhan, ngiroi dang trong qua
trinh xac dinh hi nan nhan kh6ng thuoc tnrong hQ'Pho hi nguoi t6 cao thea phap
luat vS t6 cao, nguoi tham gia t6 tung hinh sir thea phap lu~t vS t6 tung hinh sir.

Viec sua d6i, b6 sung nay nham khac phuc nhimg kh6 khan, wang mac
vS ti€p nhan, xac minh, xac dinh va bao v~ nan nhan trong thai gian qua; d6ng
thai, bao dam phu hop voi HiSn phap nam 2013, thong nhat voi quy dinh cua
phap luat hinh sir, t6 tung hinh sir, t6 cao.

4. V~ h8 trQ' nan nhan, ngU'mdang trong qua trinh xac dinh lit nan
nhan (Chuong V)

Chuang nay quy dinh vS d6i nrong va chS dQ h6 tro; co quan, t6 chirc
thuc hien vi~c h6 tr9'; co So' tr9' giup xa hQi, co So' h6 tr9' n(;lnnhan, nguai dang
trong qua trinh xac dinh la n(;lnnhan.

So vai Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai nam 2011, Chuang nay b6 sung
01 diSu vS h6 tr9' chi phi phien dich (:BiSu44) nSu n(;lnnhan, nguai dang trong
qua trinh xac dinh la n(;lnnhan kh6ng biSt, hiSu tiSng Vi~t; d6ng thai, sua d6i, b6
sung 09 diSu; Cl.lthS nhu sau:

Sua d6i, b6 sung chS dQh6 tr9' nguai dang trong qua trinh xac dinh la n(;ln
nhan du9'c huang: (1) H6 tr9' vS nhu c~u thiSt ySu va chi phi di l(;li;(2) H6 tr9' y
tS; (3) H6 tr9' tam ly; (4) Tr9' giup phap ly; (5) H6 tr9' chi phi phien dich trong
qua trinh xac dinh n(;lnnhan. :B6ng thai, nang cao han chS dQh6 tr9' d6i vai n(;ln
nhan so vai quy dinh cua Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai nam 2011 thea
huang: (1) T~t ca n(;lnnhan c6 nguy~n v9ng tra vS noi cu tm du9'c h6 tr9' cac
khoan chi phi di l(;liva tiSn an dS tra vS noi cu tm (Lu~t Phong, ch6ng mua ban
nguai nam 2011 quy dinh chi n(;lnnhan kh6ng c6 kha nang chi tra tiSn tau xe va
tiSn an trong thai gian di duang thi mai du9'c h6 tr9'); (2) C~n du9'c cham s6c y
tS dS phl.lCh6i suc khoe thi du9'c xem xet h6 tr9' chi phi kham, chua b~nh; (3)
:BU9'Ch6 tr9' dS 6n dinh tam ly trong thai gian luu tm t(;lico So' tr9' giup xa hQi
ho~c co So' h6 tr9' n(;lnnhan; tfUang hQ'Pn(;lnnhan kh6ng luu tm t(;lico So' tr9'
giup xa hQi ho~c co So' h6 tr9' n(;lnnhan thi du9'c h6 tr9' dS 6n dinh tam ly trong
thai gian 90 ngay; (4) :Bu9'c tr9' giup phap ly; (5) Khi tra vS noi cu tm du9'c xem
xet h6 tr9' h9C nghS, t(;lOdiSu ki~n dS c6 vi~c lam, 6n dinh cUQcs6ng; (6) Khi tra
vS noi cu tm du9'c h6 tr9' mQt l~n tiSn tr9' c~p kh6 khan ban d~u; (7) NSu c6 nhu
c~u yay v6n dS san xu~t, kinh doanh du9'c xem xet cho yay t(;liNgan hang Chinh
sach xa hQi thea cac chinh sach tin dl.lnguu dai thea quy dinh cua phap lu~t; (8)
Bu9'c h6 tr9' chi phi phien dich trong thai gian luu tm t(;lico So' tr9' giup xa hQi
ho~c co So' h6 tr9' n(;lnnhan. B6ng thai, sua d6i, b6 sung quy dinh vS co quan, t6
chuc th\fc hi~n vi~c h6 tr9'; co So' tr9' giup xa hQi, co So' h6 tr9' n(;lnnhan.

Vi~c sua d6i, b6 sung nay nh~m Cl.lthS h6a chinh sach v6 quy dinh chS de>
h6 tr9' nguai dang trong qua trinh xac dinh la n(;lnnhan va hoan thi~n quy dinh
vS quy6n cua n(;lnnhan, nguai dang trong qua trinh xac di~ la n(;lnnha';l bao
dam khic phl.lCnhfrng b~t c~p thai gia qua, phu hQ'Pvai dieu ki~n kinh te - x,a
hQi cua Vi~t Nam hi~n nay cling nhu trong thai g~an tai, phu hqp v?,i cam ket
cua Vi~t Nam lien quan den bao dam, bao v~ quyen con nguai, quyen cua n(;ln
nhan, nguai dang trong qua trinh xac dinh la n(;lnnhan.
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5. V~ quan If nha nurrc va trach nhi~m ciia CO' quan v~ phimg, chAng
mua ban ngufri (Churrng VI)

Chuang nay quy dinh v6 nQi dung quan ly nha mroc v6 phong, chong mua
ban nguoi; trach nhiem quan ly nha mroc v6 phong, chong mua ban ngiroi; trach
nhiem cua cac bQ, nganh: BQ Cong an, B9 Quoc phong, B9 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, BQY t€, B9 Ngoai giao, BQ Ttr phap, BQ Van hoa, Th6 thao va
Du lich, BQGiao due va Dao tao, BQ Thong tin va Truyen thong, BQ Tai chinh,
Vien kiem sat nhan dan, Toa an nhan dan va Uy ban nhan dan cac cApvS phong,
chong mua ban nguoi.

So voi Luat Phong, chong mua ban nguoi nam 2011, Chuang nay b6 sung
02 di6u; trong do, 01 di6u (Di6u 47) v6 nQi dung quan ly nha mroc v6 phong,
chong mua ban nguoi (Ban hanh, trinh c~p co tham quy6n ban hanh va t6 chuc
th\fc hi~n chinh sach, phap lu~t, k€ ho~ch v6 phong, ch6ng mua ban nguai;
thong tin, tuyen truySn, ph6 bien, giao dl,lcphap lu~t v6 phong, ch6ng mua ban
ngum; th\fc hi~n cong tac th6ng ke v6 phong, ch6ng mua ban nguai; dao t~o, b6i
du5ng nguai lam cong tac phong, ch6ng mua ban nguai; nghien Clm khoa h9C
va hqp tac qu6c t€ v6 phong, ch6ng mua ban nguai; khen thuang ca nhan, t~p
th6 co thanh tich xu~t sic trong phong, ch6ng mua ban nguai; thanh tra, ki6m
tra, giai quy€t khi€u n~i, t6 cao va xu ly vi ph~m phap lu~t v6 phong, ch6ng mua
ban nguai); 01 diSu (DiSu 58) quy dinh vS trach nhi~m cua B9 Tai chinh trong
vi~c tham mUll, d6 xu~t b6 tri, bao dam kinh phi phl,lc Vl,l cong tac phong, ch6ng
mua ban nguai. D6ng thai, Chuang nay sua d6i, b6 sung 10 di6u.

Vi~c sua d6i, b6 sung nay bao dam phil hqp vai chuc nang, nhi~m Vl,lcua
cac bQ, nganh; d6ng thm, quy dinh Cl,lth~ han trach nhi~m cua cac bQ, nganh,
Uy ban nhan dan cac c~p v6 phong, ch6ng mua ban nguai.

6. V~ hQP tac quAc t~ trong phong, chAng mua ban ngU'M(ChU'ong VII)

Chuang nay quy dinh v6 nguyen tic hqp tac qu6c t€ v6 phong, ch6ng mua
ban nguai; thl!c hi~n hqp tac qu6c t€ v6 phong, ch6ng mua ban nguai; hqp tac
qu6c t€ trong vi~c giai Clmva h6i huang n~n nhan; tuang trc;rtu phap.

So vai Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai nam 2011, Chuang mlY gifr
nguyen vS s6 di6u, sua d6i, b6 sung 03 di6u (Di6u 61, Di6u 62 va Di6u 63) v6
nguyen tic hqp tac qu6c t€ v6 phong, ch6ng mua ban nguai; th\fc hi~n hqp tac
qu6c t€ vS phong, ch6ng mua ban nguai; hqp tac qu6c t€ trong vi~c giai Clmva
h6i huang n~n nhan.

Vi~c sua d6i, b6 sung nay nh~m bao dam quy dinh th6ng nh~t trong d\f
thao Lu~t va phil hqp, th6ng nhAtvai quy dinh cua phap lu~t lien quan.

7. V~ di~u khoan thi hanh (ChU'ong VITI)

Chuang nay b6 sung 01 di6u (Di6u 65) v6 b6 sung, biii b6 mQt s6 khmin
cua DiSu 7 Lu~t Trc;rgiup phap ly nam 2017 va sua d6i, b6 sung quy dinh v6
"Hi~u l\fc thi hanh" t~i Di6u 66 va b6 Di6u quy dinh v6 huang d~n thi hanh
(DiSu 58 Lu~t Lu~t Phong, ch6ng mua ban nguai nam 2011).

BQCONGAN



CONG HOA xA HOI CHU NGHiA VIET NAM. . .
DQc I~p - Tt}'do - H~nh phuc

BQCONGAN

I Ngay 25.4.2024 I
TAl LIEU TUYEN TRUYEN

v~dt}'an Lu~t Quan Iy, sir d\lng vii khi, v~t Ii~u nBva ding C\lhB trg (sira dBi)

1.St}'c~n thi~t xiiy dt}'ng Dt}'an Lu~t
Qua 05 nam t6 chirc trien khai thuc hien Luat Quan ly, sir dung vii khi, v~t

lieu n6 va cong cu h6 tro, cac bo, nganh, Uy ban nhan dan va Cong an cac don vi,
dia phirong da t6 chirc trien khai thuc hien nghiem tuc, hieu qua, gop ph~n quan
trong trong bao v~ an ninh quoc gia, dam bao tr~t tv, an toan xa hoi, phuc vu phat
trien kinh tS - xa hoi cua dfit mroc, trong do: (1) Cong tac quan ly, su dung vii khi,
v~t lieu n6, cong cu h6 tro bao dam chat che, dung quy dinh, dap irng yeu c~u,
nhi~m V\l sfu1sang chiSn dfiu cua Ivc luQ'llgvu trang va cac Ivc luQ'llgkhac; (2)
Cong tac tuyen truySn, ph6 biSn phap lu~t duQ'c tiSn hanh thuOng xuyen, rQng
kh~p, hi~u qua nen da nang cao nh~n thuc, y thuc chfip hanh phap lu~t cua cac cO'
quan, t6 chuc, ca nhan trong quan ly, su d\lng vii khi, v~t li~u n6, cong C\lh6 trQ',
trong 05 nam, toan qu6c da v~n dQngnhan dan giao nQP99.689 khau sung cac 10~i
va nhiSu born, min, lVUd~n, thu6c n6, vii khi, cong C\lh6 trQ'khac; (3) BQCong an
da chi d~o Cong an cac don vi, dia phuong dfiu tranh quySt li~t, hi~u qua d6i vai
tQi ph~m, vi ph~ phap lu?t vS vii khi, V?t li~u n6, cong C\lh6 trQ',trong 05 nam,
toan qu6c da phat hi~n 34.109 V\l, b~t gift 56.027 d6i tUQ'llg,thu 4.975 khau sung
cac 10~i.

Ben c~nh nhUng kSt qua d~t duQ'c, qua trinh tri@nkhai, thvc hi~n Lu~t da
phM sinh mQt s6 bfit c~p, h~n chS, vuOng m~c, do la:

(1) VS khai ni~m vii khi, v~t li~u n6, cong C\lh6 trQ'quy dinh t~i Lu~t Quan
ly, su d\lng vii khi, v~t li~u n6 va cong C\l h6 trQ'nam 2017 da bQc lQ h~n chS,
khong dap ilng duQ'c yeu c~u quan ly nha nuac va dfiu tranh phong, ch6ng tQi
ph~m. Thvc tS trong 05 nam, toan qu6c da phat hi~n 28.715 V\l, b~t gift 48.987 d6i
tUQ'llgsu d\lng trai phep vii khi, v~t li~u n6, cong C\lh6 trQ',cac 10~idao va phuong
ti~n tuong tv dao gay an, trong do: TQi ph~m su d\lng sung tv chS, vii khi tho So',
dao va phuong ti~n tuong tv dao lam cong C\l,phuong ti~n gay an chiSm ty l~ rfit
cao, phat hi~n 27.161 V\l, b~t gift 46.693 d6i tUQ'llg (chiim 94,5% t6ng s6 V¥,
92,8% t6ng s6 d6i tU(Yflg).Nhu v~y, tQi ph~m su d\lng sung tv chS, vii khi tho So',
dao va phuong ti~n tuong tv dao gay an dang diSn biSn rfit phuc t~p. Rieng d6i
tuQ'llgsu d\lng dao va phuong ti~n tuong tv dao gay an chiSm tY l~ cao, phat hi~n
16.841 V\l, b~t gift 26.472 d6i tuQ'llg (chiim 58,6% t6ng s6 V~, 54% t6ng s6 d6i
tU(Yflg),nhiSu V\l d6i tuQ'llg su d\lng dao s~c, dao nhQn, dao s~c nhQn co tinh sat
thuong rfit cao, gay an vai tinh chfit rfit manh dQng, tan ac, da man gay buc xuc du
lu~n xa hQi, hoang mang, 10 l~ng trong nhan dan. Thvc t8 diSu tra cac V\l an cho
thfiy, chi xu ly hinh sv duQ'ckhi co dil can cu kSt lu~n d6i tuQ'llgph~m tQi vS cac
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tQi danh khac nhu: GiSt nguoi, ctrop Uti san, ca y gay thuong tich ... , khong xu ly
diroc d6i nrong v~ hanh vi tang tru, su dung trai phep vii khi vi trong Lu~t Quan ly,
su dung vii khi, v~t lieu n6 va cong cu h6 tro khong quy dinh dao la vii khi. Ben
canh do, d6i nrong su dung trai phep sung tu chS chiem tY I~ cao hon nhieu so voi
dai nrong su dung trai phep sung quan dung (1.783/333 v¥, 2.589/546 d6i tuong),
cac loai vii khi nay khi dai urong su dung gay an, gay ra h~u qua d~c biet nghiem
trong, nguy hiem nhu vii khi quan dung nhung thea quy dinh cua Luat thi sung nr
chS khong nfun trong danh muc vii khi quan dung, khong diroc trang bi cho lire
hrong vii trang nhan dan va cac hrc hrong khac d@thi hanh cong vu va nghiem cfim
chS t~o, san xufit, mua ban, v~n chuy@n,tang tm, su d\lng cac lo~i vii khi nay. Do
do, cac dai tUQ'ngdft IQ'id\lng ke h6 cua phap lu~t d@chS t~o, tang tm, mua ban,
v~n chuy@n,su d\lng trai phep cac lo~i sung n.r chS, dao va cong C\l,phuong ti~n
tuong t\l vii khi tho so nSu khong kip thai ngan ch~n, xu ly nghiem se ti~m ~n
nguy co gay mfit an ninh tr~t t\l, vi v~y, c§.n thiSt phai sua d6i, b6 sung cac quy
dinh vS khai ni~m vii khi, v~t li~u n6, cong C\l h6 trQ' d@bao dam phil hQ'Pvai
th\lc ti@n.

(2) Lu~t Quan Iy, su d\lng vii khi, v~t li~u n6 va cong C\lh6 trQ'dang co 30
diSu quy dinh vS thu t\lC cfip cac lo~i gifiy phep, gifiy xac nh~ vS vii khi, v~t li~u
n6, ti~n chfit thu6c n6, cong C\lh6 trQ',trong do, yeu c§.uco quan, t6 chuc, doanh
nghi~p phai tf\lC tiSp nQp h6 so t~i co quan co th~m quySn cfip phep kern thea rfit
nhiSu cac lo~i gifiy ta. Do do, d@th\lc hi~n cai cach, don gian hoa thu t\lC hanh
chinh, t~o diSu ki~n thu~n IQ'icho co quan, t6 chuc, doanh nghi~p va nguai dan
thi c§.nthiSt phai c~t giam cac lo~i gifiy ta khong c§.nthiSt va th\lc hi~n tiSp nh~n
h6 so giai quySt thu t\lChanh chinh tren C6ng dich V\l cong quac gia va H~ thang
thong tin giai quySt thu t\lChanh chinh cua cac bQ,nganh.

(3) Th\lc tS hi~n nay, nhiSu co quan, t6 chuc, doanh nghi~p, ca nhan cua cac
nuac cho, t~ng, vi~n trQ'vii khi, cong C\lh6 trQ'cho co quan, t6 chuc trong nuac d@
nghien cUu, san xufit ho~c trang bi cho cac dai tUQ'ngthea quy dinh cua phap lu~t.
Tuy nhien, t~i Di~u 5 Lu~t Quan Iy, su d\lllg vii khi, v~t li~u n6 va cong C\lh6 trQ'
nam 2017 quy dinh nghiem cfim vi~c trao d6i, t~ng, cho, gui, muqn, cho muQ'n,
thue, cho thue, c§.m ca vii khi, v~t li~u n6, cong C\l h6 trQ'.Vi v~y, dS t~n d\lng
ngu6n l\lc til nuac ngoai h6 trQ'Vi~t Nam trong nghien cUu, san xufit, trang bi, su
d\lng vii khi, cong C\lh6 trQ'thi cfin thiSt phai b6 sung quy dinh cho phep co quan,
t6 chuc, doanh nghi~p trong nuac duQ'c tiSp nh~ vii khi, cong C\l h6 trQ'do co
quan, t6 chuc, doanh nghi~p va ca nhan nuac ngoai cho, t~g, vi~n trQ'.

(4) Theo quy dinh cua Lu~t Quan ly, su d\lng vii khi, v~t li~u n6 va cong C\l
h6 trQ'nam 2017 thi gifiy phep su d\lng vii khi quan d\lng, vii khi thS thao, cong
C\lh6 trQ'co thai h~n 05 nam, sau khi hSt thai h~n duQ'Ccfip d6i; mQt s6 lo~i cong
C\lh6 trQ'cfip gifiy xac nh~n dang kY va khong co thai h~n. Tuy nhien, th\lc tS cho
thfiy, cac lo~i vii khi, cong C\lh6 trQ'khong co S\l thay d6i vS nhftn hi~u, kY hi~u,
sa hi~u; h&ngnam co quan quan Iy, cfip phep dft tiSn hanh ki@mtra, trong khi do,
vi~c cfip d6i gifiy phep su d\lng phat sinh nhi~u chi phi. Ben c~nh do, gifiy phep
su d\lng va gifiy xac nh~n dSu la gifiy phep cfip cho cac co quan, t6 chuc, doanh
nghi~p su d\lng vii khi, cong C\lh6 trQ'dS th\lc hi~n nhi~m V\l. Vi v~y, c§.n thiSt
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sua doi, bo sung quy dinh ve dip giay phep su dung vii khi, cong cu ho tro thea
huang khong quy dinh thoi han va chuyen viec c~p gi~y xac nhan dang kY sang
c~p gi~y phep su dung,

(5) MQt s6 quy dinh v~ nghien ciru, san xu~t, kinh doanh, v~ chuyen va sir
dung vat lieu n6 cong nghiep trong Luat Quan 1y, sir dung vii khi, v~t lieu n6 va
cong cu h6 tro nam 2017 chua phil hop voi thuc tiSn nen qua trinh trien khai thirc
hien g~p kho khan, virong mac nhu: Quy dinh t6 chirc, doanh nghiep thuc hien
nghien ciru tren co sa d~ an nghien ciru diroc co quan co tham quyen phe duyet la
chua phil hop voi Luat Khoa hoc va Cong nghe nam 2013; quy dinh: "Chung logi
scm phcim, quy ma scm xudt phai phil h9P WYiainh huang phat tri~n nganh w~tli¢u
n6 cang nghi¢p baa aam chdt IU(Yngva kjJ thugt an toan" la chua phil hgp vai Lu~t
Quy ho~ch nam 2017. Hi~n nay cac t6 chilc, doanh nghi~p thuemg xuyen nghien
Clm, chS t~o ra cac lo~i v~t li~u n6 cong nghi~p mai nhung chua quy dinh vi~c
dang kY san pham v~t li~u n6 cong nghi~p mai va khong n~m trong danh m\lc v~t
li~u n6 cong nghi~p nen cong tac quan ly, su d\lng g~p r~t nhi~u kho khan; quy
dinh t6 chilc, doanh nghi~p su d\lllg v~t li~u n6 cong nghi~p khong hSt phai ban l~i
cho t6 chilc, dOanh nghi~p kinh doanh v~t li~u n6 cong nghi~p, gi~y phep v~n
chuySn v~t li~u n6 cong nghi~p chi co gia tri cho 01 lugt v~ chuySn va chua co
quy dinh v~ di~u chinh c~p gi~y phep su d\lllg v~t li~u n6 cong nghi~p nen gay kho
khan cho cac t6 chilc, doanh nghi~p trong qua trinh thvc hi~n. Vi v~y, d.n thiSt
phai sua d6i, b6 sung cac nQi dung tren nh~m dam bao phil hgp vai thvc tiSn, t~o
di~u ki~n thu~n 19i cho cac co quan, t6 chilc va nguai dan.

2. Myc dich, quan di~mchi d~oxay dl}"ngLu~t
(1) MJ!,caich: Xay d\fIlg Dv an Lu~t Quan ly, su d\lng vii khi, v~t li~u n6

va cong C\lh6 trg (sua d6i) nh~m hoan thi~n co chS, chinh sach, trinh tv, thu Wc
hanh chinh va kh~c ph\lc nhfmg kho khan, vuang m~c, b~t c~p phat sinh trong
qua trinh thi hanh, ap d\lng phap lu~t v~ quan ly, su d\lng vii khi, v~t li~u n6 va
cong C\lh6 trg nh~m bao dam thfmg nh~t vai cac lu~t co lien quan; d6ng thai, t~o
co sa phap ly trong cong tac quan ly nha nuac va phong ngira, d~u tranh vai tQi
ph~m, vi ph~m phap lu~t v~ vii khi, v~t li~u n6, cong C\lh6 trg.

(2) Quan ai~m chi ago xdy dlf}1gLugt
M9t la, tiSp t\lC thS chS hoa dfiy du, kip thai chu truang, duemg 16i cua

Bang, tang cuang hi~u qua quan ly nha nuac v~ quan ly, su d\lng vii khi, v~t li~u
n6, cong C\lh6 trg.

Hai la, bao dam phil hgp vai chu truang cua Bang, Nha nuac v~ cai cach
thu t\lChanh chinh, c~t giam, dan gian hoa thu t\lChanh chinh; lo~i b6 nhfmg quy
dinh khong hgp ly, dang la rao can, gay kho khan cho ho~t dQng san xuftt, kinh
doanh cua cac co quan, t6 chilc, doanh nghi~p.

Ba la, vi~c xay d\fIlg dv an Lu~t phai dugc tiSn hanh tren co sa t6ng kSt
thvc tiSn trong nhfmg nam qua; kS thira cac quy dinh con phil hgp, kh~c ph\lc
nhfmg h~n chS, bftt c~p; t~o di~u ki~n thu~ 19i cho nguai dan, doanh nghi~p, gop
phfin quan ly, phong ngira, dftu tranh ch6ng tQi ph~m va vi ph~m phap lu~t.
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B6n la, bao dam phil hQ'Pvoi hiSn phap, phap 1u~tVi~t Nam va cac di@u
iroc quoc tS rna Viet Nam la thanh vien; tham khao co chon 1Qckinh nghiem cua
cac mroc trong quan ly, su dung vu khi, v~t lieu n6, cong cu h6 tro,

3. NQi dung CO' ban va nhfrng ehinh sach m6'i cua dlf thao Luit

(1) N(Jidung eo hem ella du thew Ludt

Du thao Luat bao g6m 08 chuang, 74 di@u,nhu sau:

- Chuang I g6m 17 di@uquy dinh v@pham vi di@uchinh; d6i ttrong ap dung,
giai thich til ngu; nguyen t~c; trach nhiem cua ngiroi dirng dfiu; di@ukien, trach
nhiem cua ngiroi duoc giao quan ly, su dung; quan ly, bao quan, thu h6i vfi khi, v~t
lieu n6, cong cu h6 tro; mang vfi khi, cong cu h6 tro ra, vao kh6i lanh th6 nuac
CQnghoa xa hQi chu nghla Vi~t Nam; quan ly, su d\lng vU khi, v~t 1i~un6, cong C\l
h6 trQ'dS triSn lam, trung bay, chao hang, giai thi~u san phfun ho~c lam d~o C\l
trong ho~t dQng van hoa, ngh~ thu?t; cho, ~ng, vi~n trQ'va giam dinh vU khi, cong
C\lh6 trQ'.

- Chuang II g6m 16 di@uquy dinh v@nghien Clm, chS ~o, san xu~t, sua chua,
kinh doanh, xu~t kh~u, nh~p kh~u vU khi; d6i tuQ'llg,thu Wcc~p gi~y phep, lo~i vU khi
trang bi; nguyen ~c va cac truang hQ'Pn6 sUngquan d\lllg; thu wc khai bao vUkhi tho
sa va dao co tinh sat thuang cao trong san xu~t, kinh doanh, xu~t kh~u, nh?P kh~u.

- Chuang Ill, IV g6m 17 di@uquy dinh v@nghien Clm, chS ~o, san xu~t, kinh
doanh, xu~t kh~u, nh?P kh~u, v~ chuySn, su d\lllg v~t 1i~un6 quan d\lllg, v~t li~u n6
cong nghi~p va ti@nch~t thu6c n6; dich V\l n6 min va trach nhi~m cua cac t6 chuc,
doanh nghi~p trong llnh V\fCnay.

- Chuang V g6m 11 di@uquy dinh v@nghien Clm,chS ~o, san xu~t, kinh doanh,
xu~t kh~u, nh?P kh~u, sua chua cong C\lh6 trQ';d6i tuQ'llgtrang bi, v~ chuySn, su
d\lllgva trach nhi~m cua cO'quan, t6 chuc, doanh nghi~p trong llnh V\fCnay.

- Chuang VI g6m 09 di@uquy dinh v@tiSp nh~, thu gom, phan lo~i, bao quan,
thanh ly, tieu huy.

- Chuang VII, VIII g6m 05 di@uquy dinh quan 1ynha nuac v@vU khi, V?t1i~u
n6, cong C\lh6 trQ'va di@ukhoan thi hanh.

(2) M(Jts6 ehinh saeh mai ella d1!thaa Lu(lt

Dg thao Lu?t Quan 1y, su d\lng vu khi, v~t li~u n6 va cong C\lh6 trQ'(sua
d6i) da sua d6i, b6 sung 55 di@u,trong do: Sua d6i cac khai ni~m; hanh vi bi
nghiem c~m; cac quy dinh v@nghien Clm, san xu~t, kinh doanh, xu~t kh~u, nh~p
kh~u, trang bi, su d\lng vU khi, V?t 1i~un6, ti@nch~t thu6c n6, cong C\lh6 trQ';sua
d6i 30 di@uv@thu t\lC hanh chinh; b6 sung 01 di@uquy dinh v@d6i tUQ'llg,di@u
ki~n, th~m quy@n,thu t\lCtiSp nh?n va quan ly, su d\lng vU khi, cong C\lh6 trQ'do
t6 chuc, doanh nghi~p, ca nhan nuac ngoai cho, t~ng, vi~n trQ'... MQt s6 nQi dung
sua d6i, b6 sung mai, quan trQng, cfin thiSt phai tuyen truy@ndS t~o S\f ung hQ,
d6ng thu~n cua xa hQi, nhan dan, nh~t la cac d~i biSu Qu6c hQi, C\lthS nhu sau:
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(1) v~viec b6 sung cdc loai sung bim dan ghem, sung kip, sung nen khi,
sung nen hoi va dan sit dung cho cac loai sung nay vao nhom vii khi qudn dung.

Ly do: Luat Quan ly, sir dung vii khi, v~t lieu n6 va cong cu he>tro nam
2017 chi quy dinh mot s6 loai vii khi nay la sung san (sung kip, sung hoi), vfi khi
thS thao (sung truong hoi, sung truong bim dan n6, sung ngim hoi, sung ngim
ban dan n6, sung thd thao ban dan san, sung ban ilia bay); viec quy dinh nhu
tren da khong bao quat d§.y du cac loai sung nen tlnrc t@con r~t nhieu loai sung
b~n dan ghem, sung nen khi, sung nen hoi khong duoc quy dinh trong Luat nay.
Trong khi do, tai DiSu 306 B9 lu~t Hinh S\1'nam 2015 (sua d6i, b6 sung nam
2017) quy dinh chi xu ly hinh S\1'diroc d6i voi tQi ch@tao, tang tm, v~n chuySn,
mua ban, su d\lng trai phep ho~c chi@mdo~t sung san, vii khi thS thao khi d6i
tuqng da bi xu ph~t vi ph~m hanh chinh vS hanh vi nay ho~c da bi k@tan vS t9i
nay, chua dUQ'cxoa an tich.

Qua t6ng k@t05 nam thi hanh Lu~t th~y, trong t6ng s6 2.113 V\l d6i tuqng
su d\lng trai phep cac lo~i sung gay an, gi@tnguai, cu6p tai san, c6 y gay thUO'llg
tich, ch6ng nguai thi hanh cong V\l, gay r6i tr~t t\1'cong cQng... thi chi co 330 V\l
d6i tuqng su d\lng sung quan d\lng, con l~i 1.783 V\l (chiim 84,4%) d6i tuqng su
d\lng sung t\1'ch@(sung ban ilg,nghem, sung nen khi, nen hai ...), nhiSu V\l gay
h~u qua d~c bi~t nghiem trQng, lam ch@tnhiSu nguai, nguy hiSm nhu vii khi quan
d\lng. Do do, c§.n thi@tphai b6 sung cac lo~i vii khi nay vao nhom vii khi quan
d\lng, giao B9 truOng BQ Cong an ban hanh danh m\lc; cac lo~i vii khi nay khi
duQ'ctrang bi dS su d\lng trong ho~t d9ng luy~n t~p, thi d~u thS thao ho~c dS san
b~n thi duQ'cxac dinh la vii khi thS thao ho~c sung san.

(2) V~ vi¢c b6 sung dao co tinh sat thuang cao vao nhom vu khi tho sa;
truOngh9P sit d¥ng dao co tinh sat thuang cao vao m¥c ilich lao il9ng, scmxut1t,
sinh hog,tthi khong thu9Cphg,m vi ili~u chinh cua Lu(it nay; vu khi tho sa aU(Jc
trang bi cho hlCIU(1ngvu trang nhan dan va cac hrc IU(1ngkhac ild thi hanh cong
v¥ hogc khong ilu(Jctrang bi cho cac il6i tU(1ngtheo quy ainh cua Lugt nay nhung
sit d¥ng vai m¥c ilichxamphg,mtinh mg,ng,suc khoe con nguOitraiphap lu(it

Ly do: Lu~t Quan ly, su d\lng vii khi, v~t li~u n6 va cong C\lhe>trQ'nam
2017 khong quy dinh dao co tinh sat thuO'llg cao la vii khi; vii khi tho sa duQ'C
trang bi cho l\1'cluqng vii trang nhan dan va cac l\1'cluqng khac dS thi hanh cong
V\lho~c khong duQ'ctrang bi cho cac d6i tuqng thea quy dinh cua Lu~t nay nhung
su d\lng v6i m\lc dich xam ph~m tinh m~ng, suc khoe con nguai trai phap lu~t
khong duQ'c xac dinh la vfi khi quan d\lllg. Trong khi do, t~i DiSu 306 B9 lu~t
Hinh S\1'nam 2015 (sua d6i, b6 sung nam 2017) quy dinh chi xu ly hinh S\1'duQ'c
d6i v6i t9i ch@t~o, tang tru, v~n chuySn, mua ban, su d\lng trai phep ho~c chi@m
do~t vii khi tho sa khi d6i tuqng da bi xu ph~t vi ph~m hanh chinh vS hanh vi nay
ho~c da bi k@tan vS tQi nay, chua duQ'cxmi an tich.

Qua tAng k@t05 nam thi hanh Lu~t th~y, trong tAng s6 28.715 V\l d6i tuqng
su d\lng trai phep vii khi, v~t li~u n6, cong C\lhe>trQ'gay an gi@tnguai, cu6p tai
san, c6 y gay thuO'llg tich, ch6ng nguai thi hanh cong V\l, gay r6i tr~t t\1'cong
cQng... thi co d@n25.378 V\l (chiim 88,4%) d6i tuqng su d\lng vii khi tho sO',dao
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va phirong tien nrong tu dao gay an, rieng d6i nrong, sir dung cac 10~idao gay an
Ia 16.841125.378 vu (chiim 66,4%), nhieu VI) d6i tuong su dung dao nhon, s~c co
tinh sat thirong r§.t cao (dao bdu, daophay, dao quam...) giSt ngiroi voi tinh chfit
rfit manh dQng, tan ac, dii man gay birc xuc du luan xii hoi, hoang mang, 10 lilng
trong nhan dan. Thirc tS hien nay, tinh trang d6i nrong la thanh, thiSu nien thanh
l~p cac bang, nhom, tu hoan cai cac loai dao s~c, nhon, han them tuyp s~t dai til
01m dSn 02m dS giai quyet mau thudn, thanh toan l~n nhau, de doa ngiroi dan,
gay birc xuc du luan xii hoi; do do, cAnphai dira dao co tinh sat tlnrong cao vao
nhom vii khi tho sa. Ben canh do, vii khi tho sa khi diroc trang bi cho lire hrong
vii trang dS sir dung dS dfiu tranh tnrc dien, tflJc tiSp vai tQi ph~ nh&mbao v~ an
ninh qu6c gia, bao dam tr~t tlJ an toan xii hQi, cac lo~i vii khi nay khi d6i tugng sir
dVng xam ph~m dSn tinh m~ng, suc khoe con nguai ciing nguy hiSm nhu cac lo~i
vii khi quan dVng khac; do do, cftn thiSt phai dua cac 10~ivii khi tho sa nay vao
nhom vii khi quan dVng nh&mdiSu chinh nh~n thuc, hanh vi cua cac d6i tugng,
giam ngu6n tQiph~m. Tuy nhien, dao co tinh sat thuang cao la phuang ti~n luang
dVng, duqc nguai dan sir dVng phi>biSn trong lao dQng, san xuftt, sinh ho~t hang
ngay, do do, dS bao dam khong anh hu6ng, tac dQng dSn dai s6ng xii hQi cua
nhan dan nen dlJ thao Lu~t chi quy dinh dao co tinh sat thuang cao la vii khi khi
d6i tugng sir dVng vao mvc dich trai phap lu~t; truang hQ'Psir dVng dao co tinh
sat thuang cao vao mvc dich lao dQng, san xufit, sinh ho~t thi khong thuQc ph~m
vi diSu chinh cua Lu~t nay.

Nhu v~y, vi~c quy dinh dao co tinh sat thuang cao trong dlJ thao Lu~t duqc
phan dinh ro: Dao co tinh sat thuang cao khi sir dVng vai mvc dich trai phap lu~t
la vii khi tho sa; Dao co tinh sat thuang cao khi duqc trang bi cho IlJc lugng vii
trang va cac IlJc lugng khac dS thi hanh cong V\l ho~c sir dVng vai mvc dich xam
ph~m tinh m~ng, suc khoe con nguai trai phap Iu~t la vii khi quan dVng; dao co
tinh sat thuang cao sir dVng vao mvc dich lao dQng, san xufit, sinh ho~t thi khong
thuQc ph~m vi diSu chinh cua Lu~t nay.

(3) B6 sung quy dinh khid ni¢m linh ki¢n l&pnip sung qudn d¥ng za vii
khi qudn d¥ng.

Ly do: Vi~c bi>sung khai ni~m linh ki~n vii khi la cftn thiSt vi thlJc tS hi~n
nay cac d6i tugng dang lqi dVng ke h& cua phap lu~t thao rai sung thanh cac bQ
ph~n dS mua ban, v~n chuySn trai phep; sau khi cac d6i tugng dii mua du cac bQ
ph~n l~p rap thanh sung su dVng gay an, nhiSu V\l gay h~u qua d~c bi~t nghiem
trQng. Qua ti>ngkSt 05 nam thi hanh Lu~t, cac IlJc lugng chuc nang dii phat hi~n
743 V\l, b~t gift 745 d6i tugng, thu 601.468 linh ki~n vii khi, nhung vi~c xir ly g~p
rfit nhiSu kho khan, nhfit la trong vi~c xu ly hinh SlJd6i vai cac hanh vi nay. Chinh
vi v~y, thlJc tS d6i tugng dii lqi dVngke h&cua phap lu~t thao rai vii khi quan dvng
thanh cac bQph~ dS mua ban, v~n chuySn trai phep, hi~n nay hanh vi nay dang
diSn biSn rftt phuc t~p va co chiSUhuang gia tang. Ben c~nh do, qua nghien cUu,
tham khao lu~t cua mQt s6 nuac nhu: Han Qu6c, Thai Lan, Trung Qu6c,
Australia ... dSu quy dinh vii khi bao g6m ca linh ki~n l~p rap vii khi.



7

(4) B6 sung quy dinh v~ viec ti~p nhdn vii khi, cong cu h6 tro do t6 chuc,
doanh nghiep, ca nhdn nuac ngoai cho, tdng, vien tra.

Ly do: Tai DiSu 5 Luat Quan ly, s~d\lng vii khi, v~t lieu n6 va cong cu h6
tro nam 2017 quy dinh nghiem d.m viec trao d6i, t~g, cho, gui, muon, cho muon,
thue, cho thue, cam c6 vii khi, v~t lieu n6, cong cu h6 tro. Tuy nhien, qua 05 nam
thi hanh Luat thfiy, thirc tS nhieu t6 chirc, doanh nghiep, ca nhan cua cac mroc co
nhu c~u cho, tang, vien tro mQt s6 loai vii khi (sung cdm tay, vii khi thd thao, vii khi
tho sa), cong cu h6 tro cho Vi~t Nam dS phuc vu viec nghien ciru, san xufit hoac
trang bi cho cac d6i tuqng thea quy dinh cua phap lu~t dS su d\lllg thi hanh cong
V\l, luy~n t~p, thi d~u thS thao ho~c dS trung bay triSn Him. Do do, dS t~ d\lng
ngue,n l\fc illnuac ngoai h6 trQ'Vi~t Nam trong nghien cUu, san xu~t, trang bi, su
d\lng vii khi, cong C\lh6 trQ'thi c~n thiSt phai nghien cUu, sua d6i, b6 sung cac quy
dinh nay trong Lu~t Quan ly, su d\lllg vii khi, v~t li~u n6 va cong C\lh6 trQ'(sua
d6i) cho phil hqp, dap Ung yeu c~u th\fC tiSn va cong tac quan ly nha nuac vS vii
khi, v~t li~u n6 va cong C\lh6 trQ'.

(5) vJ vi¢c sica d6i, cilt giam cac gi6y til, thit t1;lCtgi cac di~u quy dtnh v~
thit t1;lCc6p cac logi gi6y phep, gi6y xac nhgn v~ vu khi, vgt li¢u n6, ti~n ch6t
thu6c n6, cong C1;lh6 tr(J; quy ainh v~ c6p gi6y phep sic d1;lngvu khi, cong C1;lh6
tr(J theo huang khong quy atnh thili hgn va chuydn vi¢c c6p gi6y xac nhgn dang
kY sang c6p gi6y phep sit d1;lng.

Ly do: Lu~t Quan ly, su d\lng vii khi, v~t li~u n6 va cong C\l h6 trQ'nam
2017, co 30 diSu quy dinh vS thu t\lCc~p cac lo~i gi~y phep, gi~y xac nh~n vS vii
khi, v~t li~u n6, tiSn chfit thu6c n6, cong C\lh6 trQ',trong do, yeu c~u cO'quan, t6
chuc, doanh nghi~p phai tf\l'c tiSp nQPhe, sO't~i cO'quan co thAm quySn c~p phep
kern thea r~t nhiSu cac lo~i gi~y to' nhu: Gi~y chUng nh~n dang kY doanh nghi~p;
Gi~y chUng nh~n du diSu ki~n vS an ninh tr~t t\f; Can cuac cong dan; cac quySt
dinh phe duy~t, he, sO',gi~y to' chUng minh cac diSu ki~n ho~t dQng... DS th\fc
hi~n cai cach, dan gian hoa thu t\lC hanh chinh, t~o diSu ki~n thu~n lQ'icho cO'
quan, t6 chuc, doanh nghi~p va nguai dan thi c~n thiSt phai c~t giam cac lo~i gifiy
to' tren va th\fc hi~n tiSp nh~n he, sO'giai quyst thu t\lChanh chinh tren C6ng dich
V\l cong qu6c gia va H~ th6ng thong tin giai quySt thu t\lChanh chinh cua cac bQ.
Do do, cAnthiSt phai sua d6i cac quy dinh t~i 30 diSu vS thu t\lCc~p gi~y phep.

Lu~t Quan ly, su d\lng vii khi, v~t li~u n6 va cong C\lh6 trQ'nam 2017 quy
dinh gifiy phep su d\lng vii khi quan d\lng, vii khi thS tha~, cong C\lh6 trQ'co thai
h~ 05 nam, sau khi hSt thai h~n cO'quan, t6 chuc, doanh nghi~p phai lam thu t\lC
cfip d6i; mQt s6 lo~i cong C\lh6 trQ' (did cui cao su, ao giap, gang tay bilt dao,
qua n6, binh xit hai cay ...) duQ'ccfip gifiy xac nh~n dang kY va khong co thai h~n.
Tuy nhien, qua t6ng kSt 05 nam thi hanh Lu~t thfiy, cac lo~i vii khi, cong C\lh6
trQ'da duQ'cc~p gi~y phep su d\lng khong co S\l'thay d6i vS chung lo~i, nhan hi~u,
ky hi~u, s6 hi~u; h&ngnam cO'quan quan ly, c~p phep da tiSn hanh kiSm tra; vi~c
c~p d6i gi~y phep su d\lng phat sinh nhiSu chi phi, thai gian, nhan l\l'c; gifiy phep
su d\lng va gi~y xac nh~n dSu la lo~i gi~y phep c~p cho cac cO'quan, t6 chuc,
doanh nghi~p su d\lng dS th\l'c hi~n nhi~m V\l.Vi v~y, cAn thiSt sua d6i, b6 sung
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cac diSu quy dinh vS cAp giAy phep sir dung vii khi, cong cu h6 tro theo huang ..
khong quy dinh thai han giAy phep sir dung va chuyen viec cftp gifty xac nhan
dang Icy sang cApgiAyphep sir dung cong cu h6 tro,

BQCONGAN



CONG HOA xA HOI CHU NGHiA VIET NAM. . .
DQc l~p - TV do - H~nh phiic

- "BQCONGAN

Ngay 25.4.2024

TAl LIEU TUYEN TRUYEN
v~dV an Lu~t Cong nghiep q~8c phong, an ninh va dQng vien cong nghi~p

I. SU cAN THIET xAY DUNG LuAT. ..
1.CO'SO' chinh tr]
a) Cong nghiep quoc phong, cong nghiep an ninh va dQng vien cong

nghiep (CNQP, CNAN va DVCN) luon nhan diroc S\I quan tam d~c biet, lanh
dao, chi dao cua Dang va Nha mroc trong qua trinh xay dung va phat trien; cac
quan diem, chu truong, chinh sach cua Dang dtroc thS hien trong cac van kien
chinh tri nhu:

- Nghi quyet D~i hQiXI, XlI, nhfit la Nghi quyet D~i hQiXIII cua Dang
dinh huang "Xay dung, phdt tridn CNQP, CNAN hien dai, luang dung vita dap
ung yeu cdu, nhiem v¥ bao V? T6 quoc, vita gop phdn quan trong phdt tridn kinh
d-xii hoi; co co chi huy a(mg nguon luc tir dia phuang va nguon luc xii h(Ji
cho xay dvng tiJm hfC qu6c phong, an ninh tgi cac khu VlfCphong thit". Nghi
quySt cling kh~ng dinh mQt trong nhfrng nhi~m V\l trQng tam la "Tang cuirng
tiJm IlfCqu6c phong, an ninh,... xay dvng va citng c6 viing chac thi tr(m qu6c
phong toan dan, thi trgn an ninh nhan dan". Dilng thai, Nghi quySt da:dSra cac
giai phap cho phat triSn CNQP, an ninh: "Tiip t¥c a6i mai co chi, chinh sach,
nang cao chat IU(J12gthu hut, aao tgo nhan tai, ngu6n nhan IlfC chat IU(J12gcao
aap zmg yeu cdu nhi?m v¥ bew V? T6 qu6c trong tinh hinh mai", "B6 sung, hoem
thi?n h¢ th6ng phap lugt, co chi, chinh sach vJ qu6c phong, an ninh va lien
quan ain qu6c phong, an ninh trong aiJu ki¢n maio Chit a(Jng tang cuirng h(1p
tac va nang cao hi?U qua h(Ji nhgp qu6c dvJ qu6c phong, an ninh", "Tiip t¥c
hoan thi?n chinh sach, phap lugt vJ qu6c phong, an ninh phil h9]J vai h(Ji nhgp
qu6c ti va yeu cdu nhi¢m v¥ biw v¢ T6 qu6c trong tinh hinh mai".

- Nghi quySt D~i hQi VII cua Dang, Nghi quySt s6 05IBCT ngay
2017/1993 cua BQChinh tri da:xac dinh duang 16ixay d\Ifig CNQP va DVCN,
chi ra xay d\Ifig CNQP phli hqp vai kha nang cua nSn kinh tS, lam nong c6t
cling cac nganh cong nghi~p dan d\lng bao dam nhi~mV\lsua chua, ph\lc hili va
san xufitmQtphantrang bi, dap Ungyeu cau DVCN khi tinh thS doi hoi; yeu cau
can sam co h~ th6ng van ban phap quy nha nuac va co chS chuAnbi DVCN
trong diSuki~n kinh tS thi truang.

- Nghi quySt s6 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 cua Ban chfip hanh Trung
uong khoa Xl vS "Chiin IU(1cbao v¢ T6 qu6c trong tinh hinh mai" da:kh~ng
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dinh c~n uu tien phat tri@n cac nganh cong nghiep co ban, tao nSn tang cho cong
nghiep quoc phong, an ninh (CNQP, AN).

- KSt luan s6 2S-TB/TW ngay 1114/2017 cua B{>Chinh tri vS DS an "IJciy
manh phat trien CNQP, AN ddp teng yeu cdu baa v¢ T6 qu6c trong tinh hinh
moi" xac dinh phat trien CNQP, AN c~n phai d~t trong tAng th@phat trien cong
nghiep quoc gia, d6ng y voi quan diem nhirng gi cong nghiep quoc gia va CNQP
dffhim diroc thi CNAN khong lam nira, tranh dftu tu trung l~p.

- Nghi quyet s6 23-NQ/TW ngay 22/312018 cua Ban chfip hanh Trung
irong khoa XII vS "Dinh huang xay dung chinh sach phdt trien cong nghiep
quoc gia din ndm 2030, t6m nhin ndm 2045" xac dinh "Phat triin CNQP, AN
thea huang luang dung, thuc S1!tro thanh miii nh9n cila cong nghi¢p qu6c gia;
tang cuirng ti~m l'{fc, tgn dl~mgva phat triin lien kit CNQP, AN va cong nghi¢p
dan sinh".

- Nghi quySt s6 29-NQ/TW ngay 17/1112022 cua Ban Ban chfip hanh
Trung uang khoa XIII vS "Tiip t1:lCdciy mr;mhcong nghi¢p h6a, hi¢n dq,ih6a adt
nuac din nam 2030, t6m nhin din nam 2045" tiSp t\lC kh~ng dinh "Phat tridn
CNQP, CNAN thea huang luang d1:lng,hi¢n dt;li,t'{fl1!c, t'{feuirng, lien kit ehgt
ehe vai eong nghi¢p dan sinh, tra thanh mUi nh9n eila eong nghi¢p qu6e gia";
d6ng thai, nhfin m~nh "Uu lien xay d7p1gva haan thi¢n h¢ th6ng phap lugt
chuyen nganh v~ phat triin eong nghi¢p qu6e gia va cae l'inh v1!e eong nghi¢p
dge thit nhu eong nghi¢p eong ngh¢ s6, CNQP, AN, nang IU(1ng,...", "Thi chi
h6a cae co chi, ehinh saeh dge thit eha phat triin CNQP, CNAN thea huang
luang d1:lng,hi¢n dt;li", "Tang euirng h9]J tae, lien daanh, lien kit, d6u tu ngu6n
11!ch6 trr; cae co sa dan sinh ph1:leV1:lCNQP, CNAN Co edu It;licae co sa
CNQP, hinh thanh cae co sa CNAN baa aam tinh g9n, hi¢u l'{fe,hi¢u qua, hi¢n
at;lithea huang luang d1:lng,hi¢n at;li".

b) Ngaai ra, di ph it h9]Jvai d(jc thit eila CNQP, B9 Chinh tri dli ban hanh
cac Nghi quyit ehuyen d~ nhu:

- Nghi quySt s6 OSIBCT ngay 20/7/1993; Nghi quySt s6 27IBCT ngay
16/6/2003; Nghi quySt s6 06-NQ/TW ngay 16/7/2011; Nghi quySt s6 08-
NQ/TW ngay 26/0112022 vS xay dlJIlg va phat tri@nCNQP dff xac dinh nhfrng
quan di@m,m\lc tieu, yeu c~u, giai phap phil hQ'Pvai timg giai do~n phat tri@n
dfit nuac; trong do dinh huang xay dlJIlg va phat tri@nCNQP la nhi~m V\lco ban
vira co y nghia cfip bach truac m~t, vira la nhi~m V\l chiSn luQ'c lau dai; la trach
nhi~m cua ca h~ th6ng chinh tri va toan Dang, toan dan, toan quan; la nganh d~c
thil, phai duQ'c cham 10 xay d\ffig va phat tri@ntheo m{>tco chS d~c thil va duQ'C
uu tien trong d~u tu phat tri@n,phai coi tr9ng phat tri@nngu6n nhan h.rc,ngu6n
h.rc khoa h9c cong ngh~ (KHCN) , huy d{>ngt6i da thanh tvu cua nSn cong
nghi~p qu6c gia ph\lc V\lCNQP. Nghi quySt cling dS ra sach luQ'cDVCN va huy
d{>ngcong nghi~p dan sinh trong phat tri@nCNQP la huy d{>ngS\f tham gia dch
C\l'C,d~y du cua cong nghi~p qu6c gia trong cac khau, cac buac cua CNQP, nhfit
la vi~c huy d{>ngd{>ingli can b{>KHCN va cac co sa cong nghi~p dan sinh stm



3

xu~t cac nguyen, v~t lieu chinh cho CNQP; chu trong phat trien cac nganh cong
nghiep then chot cua quoc gia dS tham gia sau, thiet thirc hon vao hoat dong
CNQP; thirc hien rna rong pham vi hoat d9ng cua KHCN dan sinh tham gia
nghien ciru phuc vu CNQP.

- Nghi quyet s6 24-NQ/TW ngay 16/412018 cua B9 Chinh tri v~ "Chien
luac Qu6c phong Viet Nam" tiSp tuc khang dinh muc tieu xay dung, phat triSn
CNQP tu hrc, tu cirong, luang dung, ngay cang hien dai, co trinh d9 KHCN cao;
huy d9ng su dung co hieu qua nguon lire xa hoi; tang cirong ti~m lire quoc
phong, an ninh. D6ng thai, dua ra giai phap hoan thien h~ thong van ban quy
pham phap luat, co chS, chinh sach, chien hroc, quy hoach, kS hoach phat trien
CNQP dai h~n, trung h~n phli hQ'Pvai di~u ki~n mai; phai d6i mai chinh sach,
co chS tai chinh, huy d9ng ngu6n h,rcxa h9i cho ph<ittriSn ngu6n nhan l\fc ch~t
Iuqng cao.

c) Ben cc;mhao, atnh huang v~ xay d1:l'ngvaphat triin CNAN can au9'ca~
cq,pain trang cac van bim chi aqa cua Dang, g6m:

- KSt lu~ s6 142-TB/TW ngay 08/8/2013 cua B9 Chinh tfi v~ D~ an
"Chiin lu9'cphat triin cong nghi¢p an ninh giai aaqn 2013-2020 va atnh huang
2030" da chi ro phai g~ kSt CNAN vai cong nghi~p qu6c gia, CNQP, bao dam
thiSt th\fc, hi~u qua; tranh trung dfrm, lang phi.

- Nghi quySt s6 30-NQ/TW ngay 25/7/2018 cua B9 Chinh tri v~ "Chiin
lu9'c An ninh mqng qu6c gia" chi ro yeu c~u xay d\fllg va ph<it triSn CNAN
m~ng t\f chu, sang t~o, hoan thanh ph<ittriSn CNAN m~ng Vi~t Nam.

- Nghi quySt s6 51-NQ/TW ngay 05/912019 cua BQ Chinh tri vS "Chiin
lu9'c baa v¢ an ninh qu6c gia" da dinh huang hQ'Ptac vai cac nuac co CNAN
tien tiSn; lien doanh, lien kSt san xu~t cac trang thiSt bi d~c chung, chuyen dVng;
ph<ittriSn CNAN co tr9ng tam, tr9ng diSm; quy ho~ch xay d\fllg, hoan chinh cac
khu CNAN tren dia ban ca nuac va ban hanh quy dinh phat triSn CNAN.

- Nghi quySt s6 12-NQ/TW ngay 16/312022 cua B9 Chinh tri v~ "Ddy
mqnh xay d1:l'nghrc lU(J11gCong an nhan dan thq,tSlf trang sqch, vilng mqnh,
chinh quy, tinh nhu¢, hi¢n aqi, aap zmgyeu c6u, nhi¢m v¥ trang tinh hinh mai"
da tiSp t\lC dS ra giai phap vS chu tr9ng d~u tu nghien cUu Ung dVng, chuy@n
giao cong ngh~ hi~n d~i dap Ung yeu c~u cong tac, chiSn d~u; xay d\fllg, phat
triSn CNAN theo huang luang dVng, co chi~u sau, ngay cang hi~n d~i, t\f chu,
co trinh d9 khoa h9C va cong ngh~ cao.

2. CO'sO- pbap ly
Hi~n nay, co sa phap ly chung diSu chinh linh V\fCCNQP, CNAN va

DVCN cao nh~t la HiSn phap 2013 (DiSu 14, DiSu 68), Lu~t Qu6c phong 2018,
Lu~t Cong an nhan dan va cac Lu~t chuyen nganh khac. Co sa phap ly tf\fC tiSp
diSu chinh linh V\fCCNQP la Phap l~nh Cong nghi~p qu6c phong nam 2008,
diSu chinh linh V\fCDVCN leiPhap l~nh D9ng vien cong nghi~p nam 2003, di~u
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chinh Iinh VI!CCNAN la Nghi dinh 63/2020/NI)-CP va cac van ban quy pham
phap luat khac co lien quan.

Tuy nhien, chua co van ban quy pham phap lu~t nao t~m Luat diSu chinh
tnrc tiSp vS CNQP, AN va DVCN dS C\1thS hoa cac chu truong cua Dang, nhat
la lu~t hoa cac co che, chinh sach d~c thu cho phat trien CNQP, AN; d6ng thai,
dS thong nhfit voi cac Luat ban hanh trong thai gian qua quy dinh vS vfin dS nay
nhu: Luat Khoa hoc va Cong nghe, Luat Doanh nghiep, Luat DAu tu cong, Luat
Ngan sach Nha mroc, Luat Quy hoach, Luat ThuS thu nhap doanh nghiep, ... do
do d~t ra yeu c~u phai xay dung Luat dS diSu chinh nhirng quy dinh vS CNQP,
CNAN va DVCN dam bao d6ng bQ, thong nhfit trong h~ thong phap luat.

3. Coo sO' thuc ti~n
a) Qua t6ng kdt thlfc hi¢n Phap l¢nh D9ng vien cong nghi¢p va Phap l¢nh

Cong nghi¢p qu6c phimg tren phq,m vi toan qu6c cho thdy, ben cq,nh nhiing kdt
qua dq,t dU(1c,ddn nay vi¢c thlfc thi cac Phap l¢nh v~ CNQP, DVCN da xudt
hi¢n nhi~u vuOng mac, bdt cgp nhu:

- Vi~c th\lc hi~n chuc nang giup Chinh phu quan ly nha nuac vS CNQP va
DVCN cua BQQu6c phong chua phat huy t6i da hi~u l\lc, hi~u qua. Chuc nang,
nhi~m V\1cac kh6i: D~t hang - giao nhi~m V\l; nghien cUu, san xufit - sua chua;
khai thac su d\1ng chua dugc phan dinh rD.H~ th6ng cac co sa CNQP tuy nhiSu
vS s6 lugng (79 co sa CNQP nong c6t, 37 co sa cong nghi~p dQng vien) nhung
ph~n 100 co quy mo nho, tinh quy t\1vS cong ngh~, san phAm chua cao. S\l g~n
kSt giua nghien CUuthiSt kS vai san xufit, san xufit vai sua chua chua ch~t che.
ChuySn d6i ho~t dQng cua cac Vi~n nghien CUusang mo hinh 1\f chu vS tai chinh
con vuOOgm~c. Chua co co chS phat huy vai tro chu l\lc cua cac co sa CNQP
nong c6t dS kSt hgp ch~t che vai cong nghi~p dan sinh trong DVCN; chua khai
thac thS m~nh cua timg vilng, timg dia phuong dS th\lc hi~n DVCN g~n vai thS
b6 tri tac chiSn chiSn lugc va khu V\lCphong thu.

- Co chS giao nhi~m V\1,d~t hang, dfiu th~u va quan ly san xufit qu6c
phong, th\lc hi~n nhi~m V\1DVCN chua d6ng bQ, th6ng nhfit v&i h~ th6ng phap
lu~t hi~n hanh. D6i tugng doanh nghi~p va linh V\lCcong ngh~ dugc DVCN con
http, chua sat vai th\lc tiSn (chua phil hgp vai xu thS hQi nh~p thS giai dS tiSp
c~n tich C\lChon nua ngu6n h!c cong nghi~p cua cac thanh ph~n kinh tS, trong
do co cac doanh nghi~p co v6n d~u tu nuac ngoai; linh V\fCcon bo http chi g6m
co khi, luy~n kim, hoa ch~t va di~n tu). S\l thu hut, t~o dQng l\lc dS huy dQng va
t~n d\1ngnang l\lc s~n co cua doanh nghi~p ngoai l\lc lugng vii trang nhan dan,
cac thanh ph~n kinh tS dan sinh tham gia san xufit qu6c phong, th\lc hi~n nhi~m
V\1DVCN con h~n chS; co chS uu tien su d\1ng cac san phAm do CNQP san xufit
chua dugc hoan thi~n (thiSu van bim quy dinh huOOg d~n th\lc hi~n C\1thS d~n
dSn chua ap d\1ng hi~u qua trong th\lc tiSn). Muc dQ tham gia phat triSn kinh tS
dfit nuac cua CNQP chua tuong xUng tiSm nang.

- Co chS uu tien ngu6n l\lc cho xay d\ffig va phat triSn CNQP, DVCN con
h~n chS; chua co chinh sach hi~u qua dS thuc d~y KHCN tra thanh dQng l\lc cho
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phat triSn CNQP; cac chinh sach vS dao tao, gin gift, thu hut nguon nhan hrc
ch§.t hrong cao, huy dQng va dau tu nang cao tiem hrc cho CNQP chua dap irng
yeu cau thuc tiSn, hieu qua chua cao. Viec ap dung Luat Sa htru tri tu~ trong
nghien ciru, thiet kS, chS tao moi vfi khi trang bi Icy thuat, phuong tien Icy thuat
nghiep vu con lung tung. ThiSu cac quy dinh d~c thu trong mua s~m v~t tu ky
thuat (v~t tu, linh kien, thiSt bi, may moe chuyen dung) phuc vu cho nhiem vu
CNQP (do nhfrng san pham nay tlnrong la cac san pham d~c thu, duoc mroc
ngoai bao mat va quan ly chat che, nhieu tnrong hop khong thuc hien duoc theo
lu~t D§.u thau va cac quy dinh v@nhap khfiu hang hoa).

- Hgp tac qu6c tS vS CNQP chu ySu v~n diSn ra mQt chi@u,phan Ian la
nh~p khfiu vu khi trang bi ky thu~t til cac nuac; san phfim CNQP chua tham
nh~p sau rQng vao thi truemg xu§.t khfiu vfi khi. HO:;ttdQng xu§.t khfiu vu khi
trang bi quan S\fva xuc tiSn thuong m:;tiquan S\fchua dugc quy dinh trong Phap
l~nh. San phfim qu6c phong xu§.t khfiu, nang l\fc c:;tnhtranh va hQi nh~p qu6c tS
cua nhi@udoanh nghi~p CNQP con h:;tnchS.

b) Kit qua dng kit qua trinh xay dvng va phat triin CNAN tit Dq,i h(Ji
Dang Idn thu XI din nay dli chi ra nhiJu vuOngmac, bJt cejpnhu:

- Vi~c th\fc hi~n chilc nang giup Chinh phu quan ly nha nuac v@CNAN
cua BQ Cong an chua t~p trung va con phan tan a nhi@udau m6i co quan trvc
thuQc; thfim quy@n, trach nhi~m, phan c§.p, phan quy@n trong xay d1JIlg,phat
triSn CNAN chua d6ng bQ, kip thai va hi~u qua. H~ th6ng co sa CNAN chu ySu
la don vi S\Inghi~p cong l~p (09 doanh nghi~p, 58 co sa nghien CUu,co sa san
xu§.t) l:;tib6 tri phan tan, chua hinh thanh h~ th6ng dQc l~p. Kha nang t\f chu tai
chinh cua mQt s6 co sa nghien CUucon th§.p anh huang dSn chuySn d6i ho:;tt
dQng cua cac don vi S\fnghi~p cong l~p sang mo hinh t\f chu v@tai chinh.

- Kinh phi ngan sach nha nuac dau tu cho CNAN con h:;tnh~p; vi~c huy
dQng cac ngu6n l\fc dS dau tu cho CNAN co nhi@uh:;tnchS; ngu6n l\fc dau tu
cho nghien cUu khoa hQc, chuy@ngiao cong ngh~ con th§.p. Nhi@uday chuy@n
san xu§.t cua co sa CNAN dll dan l:;tch~u, xu6ng c§.pnhung chua dugc dau tu,
d6i mai thiSt bi, cong ngh~, d~n dSn nang l\fc san xu§.t cua cac doanh nghi~p an
ninh h:;tnchS, san phfim CNAN co ch§.t luqng chua cao, chua d6ng d@u,thiSu
tinh c:;tnhtranh, d~n dSn ty l~ cung (mg san phfim CNAN th§.p.

- CNAN phat tri@nchua tuong x(mg vai ti@mnang va vi thS dugc giao:
vi~c nghien Clm, chS t:;to,san xufit phuong ti~n Icy thu~t nghi~p V\l v~n chua dap
(mg duQ'cnhu cau th\fc tiSn d~t ra; trinh dQ Icy thu~t, cong ngh~ con ySu; ngu6n
nhan l\fc CNAN thiSu v@s6 luqng, h:;tn chS v@ch§.t luqng, d~c bi~t chua xay
d1JIlgdugc dQi ngu can bQ, nha khoa hQc Icy thu~t dau nganh, chuyen gia quan tri
doanh nghi~p va cong nhan lanh ngh@co trinh dQ, kinh nghi~m Icy thu~t, tay
ngh@cao. Cong tac nghien cUu, thiSt kS san phfim chua hi~u qua, chua san xu§.t,
nghien Clmdugc san phfim yeu cau cong ngh~, Icy thu~t cao.

- Ho:;tt dQng xuc tiSn thuong m:;ti, xu§.t nh~p khfiu san phfim CNAN co
nhi@uh:;tnchS, bfit c~p tuong d6ng nhu CNQP.
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c) Tit thuc tiin cdc cuoc chiin tranh, xung dr,5ttren thi gioi nhiing ndm
gdn tidy, du baa chiin tranh trong tuong lai va yeu cdu bao v? an ninh quoc gia
va bao dam trdt tlf an toan xd hoi trong tinh hinh moi

Thirc tiSn cac cuoc chien tranh, xung dQt tren thS gioi nhirng nam qua va
du bao trong nrong lai cho thay, ngoai chiSn tranh truyen thong con xu~t hien
chien tranh phi quy iroc, chien tranh uy nhiem, chien tranh thong tin; tinh hinh
thS gioi va khu virc co nhieu diSn bien nhanh chong, phirc tap, kho hrong, chiu
SlJtac dQngmanh cua xung dQt quan sir Nga - Ucraina. Chi tieu qu6c phong toan
c~u tang cao nhat trong lich sir, nhiSu loai vii khi moi ra doi, trong do vii khi
cong nghe cao, tac chien di~n tir, tac chien khong gian m~ng, t~n cong an ninh
m~ng dugc sl1 d\lng la chu ySu; d6ng thai, phuang thuc, quy mo, ph~m vi,
khong gian, thai gian, moi truOng, 19c lugng va thu do~n tac chiSn.... dS tiSn
hanh chiSn tranh r~t da d~g.

Tinh hinh an ninh phi truySn th6ng, tQi ph~m m~ng, tQi ph~m Sl1d\lng
cong ngh~ cao va nhUng hanh vi vi ph~m phap lu~t tren khong gian m~ng ngay
cang gia tang ...; cac thS IlJc thil dich tri~t dS sl1 d\lng moi tWOng khong gian
m~ng dS tiSn hanh cac ho~t dQng xam h~i an ninh qu6c gia, tuyen truySn ch6ng
chS dQ, kich dQng biSu tinh, b~o lo~n, thlJc hi~n "cach m~ng mau", "cach m~ng
dUOngph6" d6i vai nuac ta ....

Twac tinh hinh do doi hoi phili xay dgng tiSm 19c CNQP, AN tlJ 19c, tg
cUOng,hi~n d~i, luang d\lng, quy ho~ch s~p xSp cac co sa CNQP, AN phil hgp
vai thS tr~ phong thu chiSn lugc, dap Ung yeu c~u dam bao t~i ch6 cho cac IlJc
lugng khi co tinh hu6ng xay ra; thlJChi~n BVCN rQng kh~p dS chu dQng ngan
ngua tu sam, tu xa, d~y lili va s~n sang d6i pho th~ng 19i trong mQi tinh hu6ng, du
nQi19cdanh b~i mQihinh thuc chiSn tranh xam lugc, bao v~ an ninh qu6c gia.

Tu cac ly do neu tren, vi~c xay dgng Lu~t Cong nghi~p qu6c phong, an
ninh va dQng vien cong nghi~p la r~t c~n thiSt, nh~m thS chS d~y du cac quan
diSm, chu twang cua Bang, hoan thi~n hanh lang phap ly dap Ung yeu c~u thlJc
tiSn nhi~m V\lCNQP, CNAN va BVCN trong tinh hinh mai, bao dam tinh th6ng
nh~t, d6ng bQvai cac quy dinh phap lu~t co lien quan.

II. MVCDicH, QUANDIEMCHi D~O xAY DVNG DV AN LU~T
1.Ml}c dich xiiy d,!og Lu~t

- Hoan thi~n cac co chS, chinh sach dap Ung nhu c~u xay dgng va phat
triSn CNQP, AN va BVCN truac m~t va lau dai, bao g6m ca dam bao co chS,
chinh sach d~c thil cho nhUng linh vgc d~c bi~t quan trQng cua CNQP, CNAN.
T~p trung vao cac nQi dung: Ngu6n v6n cho d~u tu; nghien cUu phat triSn vii khi
trang bi Icy thu~t, phuang ti~n Icy thu~t nghi~p V\l cong ngh~ cao, cong ngh~
luang d\lng; thu hut, gin gift ngu6n nhan 19c ch~t lugng cao, khuySn khich nhan
tai ph\lc V\l xay dgng va phat triSn CNQP, AN; triSn khai cac dg an d~u tu,
nghien cUu phat triSn san ph~m mlii nhQn; bao dam quySn va 19i ich hgp phap
cua cac co sa CNQP nong c6t, co sa CNAN, co sa BVCN.
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- Phat huy vai tro chirc nang, nhiem vu cua CNQP, CNAN va DVCN
trong dam bao vii khi trang bi ky thuat, phuong tien kY thuat nghiep vu cho hrc
lUQ11gvii trang nhan dan; t6 chirc d6i moi, s~p xSp h~ thong co sa CNQP, co sa
CNAN phu hQ'P d~c thu CNQP, CNAN, DVCN va g~n voi phuong thirc tac
chien cua Quan dQi, nhiem vu cua Cong an, dap irng voi kinh tS thi tnrong, hQi
nhap toan cau; bao dam t~p trung, thong nhat, hieu hrc, hieu qua quan ly nha
mroc vS CNQP, CNAN va DVCN.

- Huy dQng cac thanh phan kinh tS, doanh nghiep ngoai hrc lUQ11gvii
trang nhan dan co tiSm hrc vS tai chinh, KHCN tham gia dau tu phat triSn
CNQP, AN va thuc hien nhiem vu DVCN, tham gia san xuat, sua chua vii khi
trang bi kY thuat, phuong tien kY thuat nghiep vu cho lire lUQ11gvii trang nhan
dan; dAymanh hQ'Ptac, hQi nh~p qu6c tS.

2. Quan di~m chi d~o xiiy d1}'ngLu~t

- ThS chS day du quan diSm, dUOng l8i cua Dang, chinh sach, phap lu~t
cua Nha nuac vS m\lc tieu, nhi~m V\l,giai phap phM triSn CNQP, AN va DVCN,
trong do co giai phap vS co chS, chinh sach d~c thu cho CNQP, AN. Tuan thu
m\lc tieu, nhi~m V\l, chiSn luQ'c xay d\fllg va bao v~ T6 qu6c, bao v~ an ninh
qu8c gia va bao dam tr~t t\f an toan xa hQi, dap Ung yeu cau chiSn luQ'ctrang bi
cho l\fc lUQ11gvii trang nhan dan.

- Dam bao phu hQ'P, th6ng nh~t vai HiSn phap 2013, Lu~t Qu6c phong
20 18, Lu~t Cong an nhan dan 2018 va cac van ban phap lu~t lien quan.

- Bao dam tinh kS thua, phat triSn nhfrng quy dinh cua phap lu~t hi~n hanh
vS CNQP, AN va DVCN da duQ'Cth\fc tiSn kiSm nghi~m con phu hQ'P;d6ng
thai, b6 sung nhfrng v~n dS mai dS giai quySt nhfrng nQi dung vS CNQP, AN va
DVCN d~t ra trong giai do~n hi~n nay va nhfrng nam tiSp theo.

- Bao dam g~n kSt ch~t chi:!va t~n d\lng t6i da nang l\fc cua CNQP va
CNAN. Khong dau tu trung l~p, nhfrng gi CNQP lam duQ'cva da lam thi CNAN
khong dau tu va nguQ'c l~i.

- Nghien cUu, tham khao co chQn lQc phap lu~t va kinh nghi~m cua mQt
s6 nuac phu hQ'p vai diSu ki~n va th\fc tiSn Vi~t Nam vS t6 chuc, ho~t dQng
cua CNQP, CNAN va DVCN; phap lu~t va DiSu uac qu8c tS rna Vi~t Nam la
thanh vien.

III. QuA TRINH xAY DVNGDl/ ANLU~T
Ngay 08/4/2023, BQ tru6ng BQ Qu6c phong da ky, ban hanh QUYStdinh

s6 1346IQD-BQP thanh l~p Ban So~n thao Lu~t, do d6ng chi ThUQ11gtuang
Ph~m Hoai Nam, Thu tru6ng BQ Qu6c phong la Tru6ng ban, d6ng chi Trung
tuang Le Qu8c Hung, Thu tru6ng BQCong an la Pho Tru6ng ban, ph\l trach nQi
dung vS CNAN. Thanh vien Ban So~n thao la cac d6ng chi lanh d~o T6ng C\lC,
C\lC,V\l thuQc BQQU8c phong va BQCong an, d6ng thai, mai d~i di~n lanh d~o
Uy ban Trung uong M~t tr~n T6 qu8c Vi~t Nam, mQt s8 Uy ban cua QU8c hQi
va cac bQ, co quan ngang bQ co lien quan tham gia Ban So~n thao. Co quan
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Tlnrong tnrc Ban Soan thao la T6ng cue Cong nghiep quoc phong, B9 QU6c
phong, V~ phia BO Cong an, dftu m6i phu trach nOi dung v~ CNAN la Cue Phap
chS va cai each hanh chinh, tu phap.

Tlnrc hien Nghi qUYSts6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cua Quoc h9i
khoa xv, du anLuat CNQP, AN va DVCN diroc trinh Quoc hOi cho y kiSn tai
Ky hop thir 6 (thang 10/2023) va thong qua tai Ky hop thir 7 (thang 5/2024).
Trong qua trinh xay dung dir an Luat, Ban Soan thao dff trien khai dung quy
trinh thea quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Cu thS:

- T6 chtrc t6ng kSt, danh gia thi hanh van ban quy pham phap lu~t v~
CNQP, CNAN va DVCN; l~p h6 sa d~ nghi xay dung du an Luat, bao cao va
diroc Quoc hOi thong qua t~i Nghi quySt s6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023.

- T6 chuc nghien cUu, khao sat, so~n thao, gui van ban xin y kiSn cac ban,
bO, nganh, dia phuang, cO'quan, t6 chuc lien quan va dang tai tren C6ng Thong
tin di~n tu cua Chinh phu, C6ng Thong tin di~n tu cua BO Qu6c phong va BO
Cong an dS l~y Y kiSn d6i vai h6 sa dV an Lu~t. Cac y kiSn dong gop d~u d6ng
thu~ vai sv cftn thiSt ban hanh van ban Lu~t, cling nhu nhfrng nOi dung chinh
cua dV thao. Tren cO'sa y kiSn tham gia, Ban so~n thao dff nghien cUu, tiSp thu,
hoan chinh gui B9 Tu phap thftm dinh h6 sa dv an lu~t thea quy dinh.

- T6 chuc ra soat quy dinh cua Dv an Lu~t vai cac lu~t co lien quan va
Di~u uac qu6c tS co lien quan rna nuac CHXHCN Vi~t Nam la thanh vien dS
dam bao tinh hgp HiSn, hgp phap va tinh th6ng nh~t, d6ng bO cua Dg an Lu~t;
d6ng thai, bao dam tinh tuang thich cua cac quy dinh cua Dv an Lu~t vai Di~u
uac qu6c tS co lien quan.

- BOTu phap dff t6 chuc Ht)i nghi thftm dinh; cac thanh vien cua Ht)i d6ng
danh gia H6 sa dV an Lu~t dugc chuftn bi cong phu, Icy luang va th6ng nh~t cao
v~ tinh c~p thiSt phai ban hanh van ban va cac nOi dung cua dV thao Lu~t; d6ng
thai dong gop y kiSn cho m9t s6 n9i dung C\lthS. Ban So~n thao dff nghien cUu
tiSp thu, giai trinh y kiSn thftm dinh cua BOTu phap, hoan chinh Dv an Lu~t; l~p
h6 sa bao cao Chinh phu thong qua va trinh Qu6c hOi thea quy dinh.

IV. BO cue vA NOI DUNG co BAN eVADIT AN LuAT.. ..
1.BB cuc drr thao Luat:.. .
DV thao Lu~t do Chinh phu trinh QU6c hOi t~i kY hQp thu 6 (thang

10/2023) g6m 07 chuang va 73 di~u, dugc b6 C\lCnhu sau:

Chuang I - Nhfrng quy dinh chung co 05 diSu (tu DiSu I dSn DiSu 5);

Chuang II - CNQP, AN co 05 m\lc va 27 di~u (tu Di~u 6 dSn Di~u 32);

Chuang III - Chuftn bi va thvc hanh DVCN co 02 m\lc va 14 di~u (tu
DiSu 33 dSn DiSu 46);

Chuang IV - ChS dO, chinh sach trong CNQP, AN va DVCN co 06 di~u
(tu DiSu 47 dSn DiSu 52);
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Chuang V - HQ'P tac quoc tS CNQP, AN co 08 di~u (tir Di~u 53 dSn
Di~u 60);

Chuang VI - Trach nhiem quan ly nha mroc v~ CNQP, AN va DVCN co
11 di~u (tir Di~u 61 dSn Di~u 71);

Chuang VII - Di~u khoan thi hanh co 02 di~u (Di~u 72, Di~u 73).

2. N{Hdung co' ban ciia dV thao Lu~t

N9i dung Luat CNQP, AN va DVCN t~p trung vao 05 chinh sach n6i b~t
da:diroc Chinh phu, Quoc h9i thong qua, g6m:

Chinh sach 1: Phat triSn CNQP, CNAN thea huang luang dung, bao dam
su tham gia cua cac doanh nghiep, t6 chirc, ca nhan trong hoat d9ng CNQP,
CNAN.

Chinh sach 2: Hoan thien, s~p xSp, d6i moi h~ thong t6 chirc CNQP,
CNAN.

Chinh sach 3: Thuc dciyhoat d9ng Khoa hQCva Cong nghe phuc vu phat
trien CNQP, CNAN.

Chinh sach 4: Huy d9ng nguon 19c cho phat trien CNQP, CNAN.

Chinh sach 5: Bao dam hieu qua hoat d9ng DVCN.

Tren co So' cac chinh sach tren, Dg thao Lu~t duQ'c xay dgng vai nhUng
n<)idung co ban sau:

a) Chu011gI - Nhi1ng quy atnh chung (tiI Di~u 1 dSn Di~u 5)

Chuang nay quy dinh v~: Ph:;tmvi di~u chinh; Giai thich tiI ngu; Vi tri,
chilc nang, nhi~m VI) cua CNQP, CNAN va DVCN; Nguyen t~c xay dgng va
phat triSn CNQP, CNAN va DVCN; Cac hanh vi bi nghiem cfim trong xay dgng
va phat triSn CNQP, CNAN va DVCN.

b) ChU011gII - CNQP, AN (tiI Di~u 6 dSn Di~u 32)

Chuang nay g6m 05 m\lc quy dinh cac ho:;tt d<)ngtrong llnh vgc CNQP,
AN: Quy ho:;tch xay dgng va phat triSn CNQP, CNAN; quan ly san xufit qu6c
phong, an ninh; dam bao ngu6n 19c cho CNQP, AN; nguyen t~c t6 chilc, ho:;tt
d<)ngCNQP; nguyen t~c t6 chilc, ho:;ttd<)ngCNAN. Trong do quy dinh m<)ts6
n<)idung trQng tam sau:

- Xac dinh quy ho:;tchxay dgng va phat triSn CNQP, CNAN la quy ho:;tch
nganh qu6c gia (tiI Di~u 6 dSn Di~u 9).

- Xac dinh n<)idung quan ly san xufit qu6c phong, an ninh vai phan dinh
ra tfUOnghQ'Pgiao nhi~m V\l, d~t hang, dfiu th§.u trong san xufit qu6c phong, an
ninh (tiI Di~u 10 dSn Di~u 15).

- Cac ngu6n 19c dam bao cho CNQP, AN g6m: ngu6n v6n, nhan 19c, dfit
dai ph\lc V\l CNQP, AN va triSn khai cac ho:;ttd<)ngkhoa hQc cong ngh~. Trong
do, d6i vai ngu6n v6n cho d§.utu phat triSn CNQP, AN quy dinh: Nha nuac Uti
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tien b6 tri ngan sach va duoc co cdu thanh khoan muc rieng trong t6ng s6 v6n
ngan sach Trung uong diroc cdp co tham quyen phan b6 cho BQ Quoc phong,
BQ Cong an trung han, hang nam; dam bao 6n dinh trong sU6t qua trinh phan b6
va giai ngan; Thu tu6ng Chinh phu quyet dinh viec sir dung nguon v6n chuyen
biet phuc vu CNQP, AN b6 sung cho cac chuang trinh, dS an, du an d~u tu,
nhiem vu co tinh cdp bach, nghien ciru, chS tao vii khi trang bi chiSn hroc,
phirong ti~n kY thuat nghiep vu d~c biet (DiSu 16); Co che, chinh sach trong
hoat dQng khoa h9C va cong nghe phuc vu CNQP, AN (DiSu 18); Co che, chinh
sach thuc ddy phat trien vii khi trang bi kY thuat chien hroc, phuong tien kY thuat
nghiep Vl,l d~c bi~t (DiSu 19).

c) Chuang III - Chudn hi va thl!c hanh DVCN (til DiSu 33 dSn DiSu 46)

Chuang nay g6m 02 m\lc quy dinh cac ho~t dQng chudn bi DVCN trong
thai binh va th\lC hanh DVCN khi co l~nh t6ng dQng vien, dQng vien C\lCbQva
trong tinh tr~ng chiSn tranh. Trong do, quy dinh mQt s6 nQi dung tr9ng tam sau:

- Ma rQng ph~m vi d6i tugng DVCN g6m cac doanh nghi~p thuQc rn9i
thanh ph~ kinh tS, ca cac doanh nghi~p co v6n d~u tu nuac ngoai rna thanh
vien ho~c c6 dong nuac ngoai co ty l~ v6n gop khong co quYSnquySt dinh.

- Roan thi~n phuang thuc th\lc hi~n DVCN vai b6 sung phuang thuc
d~t hang.

- Roan thi~n quy dinh vS phan cdp quan ly, th\lc hi~n DVCN vai phan cdp
cho Uy ban nhan dan cdp tinh trach nhi~m, quySn h~n th\lc hi~n DVCN trong
dia ban quan ly phu hgp yeu c~u, nhi~m Vl,l quan S\l, qu6c phong, xay d\lllg khu
V\lCphong thU.

d) Chuang IV - Chi it9, chfnh sach !rong CNQP, AN va D VCN (til DiSu
47 dSn DiSu 52)

Chuang nay quy dinh vS: ChS dQ, chinh sach d6i vai co sa CNQP nong
c6t, co sa CNAN; ChS dQ, chinh sach d6i vai doanh nghi~p trong chudn bi va
thgc hanh DVCN; ChS dQ chinh sach d6i vai nguai lao dQng t~i co sa CNQP
nong c6t, co sa CNAN; ChS dQ, chinh sach d6i vai nguai lao dQng tf\lc tiSp th\lc
hi~n nhi~m V\l DVCN. Trong do, quy dinh mQt s6 chinh sach vS rniSn, giam
thuS, phi va dugc h6 trg cua Nha nuac vai mQt s6 linh V\lCd~c thu cua CNQP,
AN va DVCN trong mQt s6 truang hgp (DiSu 47, DiSu 48, DiSu 49); co chS tra
luang tuang xUng cho nhan l\lc chdt lugng cao, dam bao thu hut nhan l\lc cho
CNQP, AN (DiSu 50, DiSu 51).

it) Chuang V - H9'[Jtac qu6c ti CNQP, AN (til DiSu 53 dSn DiSu 60)

Chuang nay quy dinh vS: Nguyen t~c hgp tac qu6c tS; NQi dung, hinh
thuc hgp tac qu6c tS; Dao t~o, nghien Clmkhoa h9C; Lien doanh, lien kSt trong
ho~t dQng CNQP, AN; Nh~p khdu hang hoa ph\lc Vl,l CNQP, AN; XUdt khdu san
phdrn, dich V\l CNQP, AN; Rgp tac qu6c tS vS chuySn giao cong ngh~; Ro~t
dQngxuc tiSn thuang m~i san phdrn QP, AN.
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e) Chuang VI - Trach nhiem quem If' nha nuac v~ CNQP, AN va DVCN
(nr DiSu 61 dSn DiSu 71)

Chuang nay quy dinh vS: NQi dung quan ly nha mroc vS CNQP, CNAN
va DVCN; Trach nhiem cua Chinh phu; Trach nhiem cua BQ Quae phong;
Trach nhiem cua BQ C6ng an; Trach nhiem cua BQ KS hoach va DAu tir; Trach
nhiem cua BQ Tai ehinh; Trach nhiem cua BQ C6ng Thuong; Trach nhiem cua
BQ Khoa hoc va C6ng nghe; Trach nhiem cua bQ, co quan ngang bQ, co quan
thuoc Chinh phu; Trach nhiem cua Uy ban nhan dan cac cap; Trach nhiem cua
M~t tran T6 quae Viet Nam va cac t6 chirc thanh vien cua Mat tran,

g) Chuang VII - Di~u khoan thi hanh (DiSu 72, DiSu 73)

Chuang nay quy djnh vS: Sua d6i, b6 sung mot sa diSu cua cac lu~t co
lien quan dSn hoat dQng CNQP, AN; Hi~u 1ge thi hanh.

v. TIEP THU, CHiNH LY DV AN LU~T SAU KHI Quac H(n
CHOYKIEN

T~i Ky hQP thu 6 Quae hQi khoa xv, cae vi D~i biSu Quae hQi (DBQH)
da thao lu~n, eho y kiSn vS dg an Lu~t CNQP, AN va DVCN vai 1021uqt y kiSn
(trong do co 88 y kiSn phat biSu t~i T6 va 13 y kiSn phat biSu t~i HQi truemg; 01
vi DBQH gui van ban gop y). Ngay sau kY hQP, tren cO'sa y kiSn eua cae vi
DBQH, y kiSn chi d~o eua Uy ban Thuemg V\l Quae hQi va dang chi Thuqng
tu6ng Tnln Quang Phuang, Pho Chu tieh Quae hQi, Thuemg trge Uy ban Quae
phong va An ninh eua Quae hQi da ehu tri, phai hqp eh~t ehe vai Ban So~n thao
dg an Lu~t va cae cO'quan hfiu quan kh~n truang t~p trung nghien elru; t6 ehue
nhiSu eUQelam vi~e; tiSn hanh 03 eUQekhao sat, 03 eUQetQa dam ehuyen SaUl,
nh&m tham van cae ehuyen gia, nha khoa hQe, nha ho~t dQng thge tiSn dS tiSp
thu, giai trinh, ehinh ly dg thao Lu~t.

Ngay 21102/2024, t~i Nha Quae hQi, Chu tieh Quae hQi Vuang Dinh Hu~
da ehu tri eUQelam vi~e eua Lanh d~o Quae hQi vai cae cO'quan vS vi~e tiSp thu,
ehinh ly dg an Lu~t, trong do neu ra day la dg an Lu~t rat quan trQng, qua trinh
tiSp thu, ehinh ly tir sau Ky hQp thu 6 dSn nay da b6 sung nhiSu diSu khoan,
trong do co nhiSu ehinh saeh mai, d~e thu, vuqt trQi dS phat triSn CNQP, AN.
Chu tieh Quae hQi dS nghi Uy ban Quae phong va An ninh ehu tri, tiSp t\le phai
hqp eh~t ehe vai BQQuae phong, BQC6ng an, cae Uy ban eua Quae hQi va cae
bQ, nganh lien quan tiSp thu tai da y kiSn, giai trinh thoa dang, 19a ehQn phuang
an tai Uti dS tiSp t\le hoan thi~n dg thao Lu~t.

1 B~ ph\lCV\l vi~c ti~p thu, chinh Iy d\l"thao Lu~t, th\l"chi~n chi d~o cua UBTVQH va Ph6 CM tich Qu6c
hQiTrAn Quang Phuong, illngay 23/0 112024 d~n ngay 29/0112024, Thuemg ttvc UBQPAN da ti~n hanh
03 cUQckhao sat t~i: Cong ty c6 phAn T~p doan TruOng Hai - Thaco (Quang Nam), BQ Tu l~nh Quan
khu 5 (Thanh ph6 Ba N£ng), T6ng Cong ty Ba Son (Ba Ria - Vilng Tau); T6 chuc 03 cUQctQa dam
chuyen sau d~ tham vfuI cac chuyen gia, nha khoa hQc, nha ho~t dQng th\l"cti~n, gAm: "Thvc trgng hog!
tli)ngtJVCN va vi¢c hoan thi¢n chinh stich,pMp IUQ!vi DVCN" (t~i Ba Nfulg, ngay 25/0112024); "PM!
triin CNQP,AN luffng d",mgva huy a6ng ngu6n lvc xdy dlfllg,pM! triin CNQP, AN" (t~i tinh Ba Ria -
Vilng Tau, ngay 26/0112024); "Xdy dlfllg va hoan !hi¢n chinh stich, pMp IUQtvi T6 h9P ding nghi¢p
qu6cphong" (~i Tfl,lsa T~p doan Viettel- Hit NQi, ngay 29/0112024).
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Ngay 15/3/2024, tai Phien hop thir 31, Uy ban Tlnrong vu Quoc hQi da
cho y kien v@viec giai trinh, tiSp thu, chinh ly dir thao Luat. Ngay 27/3/2024,
HQi nghi Dai bieu Quoc hQi hoat dQng chuyen trach lfin thir 5, Nhiem ky khoa
XV cling da thao luan, cho y kiSn v@du thao Luat.

Tren co sa nghien CUu,tiSp thu y kien DBQH, cac co quan cua Quoc hoi,
dir thao Luat hien co 7 chuang, 84 di@u(so voi du thao Luat trinh Quoc hQi tai
Ky hop thir 6, dir thao Luat tiep thu, chinh ly da bo 07 di@u, b6 sung moi 18
diSu , b6 sung Muc 7 vao Chuang II vS T6 hop CNQP, b6 cue cac muc moi vS
phat trien CNQP, AN luang dung (Muc 4 Chuang II); ngan sach bao dam va dv
tm v~t tu cho DVCN (Ml,lC3 Chuang III); chS dQ chinh sach d6i vai ho~t dQng
nghien cUu khoa hQc cong ngh~ phl,lcV\l CNQP, AN (Ml,lc 3 Chuang IV). D6ng
thai, nhiSu nQi dung da duqc chinh ly, s~p xSp, b6 Cl,lCl~i cac diSu, ml,lc trong
cac chuang cho hqp ly, thBng nhfit.

Nhu v~y, so vai Dv thao Lu~t Chinh phu trinh, dV thao Lu~t tiSp thu,
chinh ly da co nhiSu thay d6i. D6i vai nhiing diSm mai, nQi dung mai, trong qua
trinh tiSp thu, chinh ly, ThuOng trvc Uy ban QuBc phong An ninh da bam sat
KSt lu~n cua Uy ban ThuOng V\l qu6c hQi, Bao cao thAm tra va y kiSn cua cac vi
DBQH cling nhu kSt qua khao sat, nghien CUutai li~u, trao d6i th~n trQng kY
luang vai co quan so~n thao, cac co quan co lien quan dS nghien cUu, thiSt kS
nQi dung.

Hi~n nay, Ban So~n thao va T6 Bien t~p dv an Lu~t dang tiSp tl,lCtham
gia, h6 trq Uy ban Qu6c phong va An ninh trong qua trinh tiSp thu, chinh ly dV
thao Lu~t dS kip trinh Qu6c hQi khoa XV thong qua t~i Ky hQp thu 7 (thang
5/2025) theo dung Nghi quySt s6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cua Qu6c hQi
khoaXV.

BDCONGAN.



CONG HOA xA HOI CHU NGHiA VI:f:TNAM
DQc l~p - Tl}.'do - H~nh phuc

BQCONGAN

TAl LI¥U TUYEN TRUYEN
V~ dl}.'an Lu~t Phong chay, chfra chay va ciru nan, ciru hQ

I. sir cAN THIET xAY nVNG, BAN HANH LU~T

1. Th~ ch~ hoa quan di~m, chii trirong, chinh sach cua Dang va tang
cmrng sl}.'Hinh dao, quan Iy v~ cong tac phong chay, chira chay, ciru nan,
ciru hQ (PCCC, CNCH) dU'Q'cth~ hi~n 0' cac van ban sau:

- Van kien Dai hoi XIII cua Dang xac dinh: Tang cuong cong tac phong,
chong chay, n6 va tim kiem CNCH; irng pho kip thai, hieu qua voi cac de doa
an ninh phi truyen thong, nhftt la nhiem vu CNCH, phong, chong thien tai, dich
benh; bao dam an ninh xa hoi, an ninh con nguoi,

- K6t luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua B<)Chinh tri ve dinh huang
Chuong trinh xay dung phap luat nhiem ky Quoc h<)ikhoa XV; De an s6 292-
DAlDDQHI5 ngay 20/10/2021 cua Dang doan Qu6c h<)i ve Dinh huang
Chuong trinh xay d\Ing phap lu~t nhi~m ky Qu6c h<)ikhoa XV (2021-2026) de
ra nhi~m V\l xay dvng d\I an lu~t dieu chinh ve PCCC va CNCH.

- Nghi quySt s6 99/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cua Qu6c h<)i,Chi thi s6
47-CT/TW ngay 25/612015 cua Ban Bi thu ve tang cuang S\I lanh d~o cua Dang
d6i vai cong tac PCCC de ra nhi~m V\l ti6p 4Ic xay dl,Illg,hoan thi~n ·chinh sach,
phap lu~t ve PCCC, CNCH.

2. BA sung quy djnh v~ ho~t dQng CNCH cho phil hQ'P vOi quy djnh
ciia Hi~n phap nam 2013 va thi hanh quy djnh ciia Hi~n phap nam 2013 v~
bao dam quy~n con ngU'm, quy~n cong dan

- Ho~t d<)ngCNCH cua l\Ic Im;mg PCCC co tac d<)ng tf\IC ti6p, lam h~n
ch6 quyen con nguai, quyen cong dan nhu th\Ic hi~n cac bi~n phap y t6 tac d<)ng
dSn nguai bi n~n; pha dO' nha, cong trinh, phuong ti~n, chuang ng~i v~t de rna
16i ti6p c~n, 16i thoat n~n, b6 tri phuong ti~n, d\lng C\l, l\Ic IUQ11gCNCH; ngan
ch~n, lo~i bo cac y6u t6 nguy hiem de dQa an toan phuong ti~n, tai san, suc
khoe, tinh m~ng l\Ic lUQ11gCNCH va th\IC hi~n cac bi~n phap khac trong qua
trinh CNCH ... va theo quy dinh t~i khoan 2 Dieu 14 Hi6n phap nam 2013 thi
"quyJn can nguiJi, quyJn cong dan chi co thd bi ht;lnchi thea quy ainh cua
lu(tt". Tuy nhien, hi~n nay mai chi co ho~t d<)ng PCCC duQ'c quy dinh trong
Lu~t Phong chay va chua chay, con d6i vai ho~t d<)ngCNCH d6i vai nhfrng tai
n~n, S\I c6 thong thuOng xay ra trong dai s6ng h~ng ngay rna l\IC lUQ11gPCCC
dang th\Ic hi~n l~i chua duQ'cquy dinh C\lthe trong van ban lu~t la chua bao dam
d6ng b<), th6ng nhftt cua h~ th6ng phap lu~t va khong phu hQ'Pvai Hi6n phap
nam 2013, khong bao dam cO' sa phap ly dung quy dinh de l\IC lUQ11gPCCC
th\Ic hi~n nhi~m Vl,l.



- Thuc ti€n hien nay cho thay, I\Ic hrong Canh sat PCCC va CNCH v~n
dang trien khai thuc hien cac nhiem vu lien quan toi quan ly nha mroc vS CNCH
va la I\Ic hrong gifi vai tro nong c6t, thuong true trong cong tac CNCH hang
ngay, co d§,y du cac diSu kien, kha nang dS thuc hien nhiem V\1 va thuc ti€n hoat
dong da dat duoc nhieu k6t qua quan trong, diroc cac c~p uy dang, chinh quyen
va nhan dan ghi nhan, gop phan bao dam an ninh, tr~t tu, phuc V\1 yeu c§,uphat
trien kinh t6, van hoa, xa h<)icua d~t mroc.

- Qua tham khao kinh nghiem cua nhieu mroc tren th€ gioi nhu Nhat Ban,
Han Quoc, Nga, My, Dire, Phap, Thai Lan, Singapore, Malaysia ... dSu giao
nhiem V\1 CNCH cho I\Ic Iuong PCCC chuyen trach lam nong c6t dam nhiem va
tham gia ph6i hqp con co cac I\Ic Iuqng khac 6 co s6 da dem I~i hi~u qua cao
trong cong tac CNCH khi xay ra S\Ic6, tai n~n.

3. Kh~c phl}.c h~o ch~, vuOng m~c, bit c~p Clla phap lu~t hi~o haoh
va dap rrog yeu ciu thl}.'cti~o khach quaD troog tioh hiob moo

Ben c~nh nhUng k6t qua da d~t duqc, qua trinh triSn khai thi hanh Lu~t
Phong chay va chua chay da b<)c1<)m<)t s6 h~n ch6, vu6ng mic, b~t c~p c§,n
duqc nghien CUusua d6i, b6 sung dap Ung yeu c§,uth\Ic ti€n va tang cuemg cong
tac quan Iy nha nu6c vS PCCC, CNCH trong tinh hinh m6i. N<)i dung nay da
duqc bao cao C\l thS trong Ta trinh s6 795/TTr-BCA ngay 09/11/2023 cua B<)
Cong an.

II. MVC DicH, QUAN DIEM xAY DVNG LU~T
1.Ml}.cdicb

- M9t la, thS ch6 hoa quan diSm, chu truang cua Bang vS tang cuang,
nang cao hi~u I\Ic, hi~u qua quan Iy nha nu6c vS PCCC; C\lthS hoa va t~o co s6
phap Iy dS bao dam thi hanh quy dinh cua Hi6n phap nam 2013 vS quYSn con
nguai, quYSncong dan.

- Hai la, dap ling yeu c§,u th\Ic ti€n cong tac bao dam an ninh, tr~t t\I;
bao v~ tinh m~ng, suc kh6e con nguai, tai san cua nha nu6c, co quan, t6
chuc, ca nhan; t~o moi truemg an toan ph\lc V\lphat triSn kinh t6, van hoa, xa
h<)iva h<)inh~p qu6c t€.

- Ba la, t~o co s6 phap Iy d§,ydu trong ho~t d<)ngPCCC, CNCH; bflOdam
S\Id6ng b<),th6ng nh~t trong h~ th6ng phap Iu~t; khic ph\lc h~n ch6, vu6ng mic,
b~t c~p cua phap Iu~t hi~n hanh va b6 sung quy dinh dap ling yeu c§,uth\Ic ti€n
trong tinh hinh m6i

2. Quao di~m xay dl}.'DgLu~t

- M9t la, tuan thu Hi6n phap, bao dam tinh th6ng nh~t, d6ng b<)trong h~
th6ng phap lu~t; bao dam cac quy dinh cua Lu~t duqc C\lthS va co tinh kha thi.

- Hai la, t6ng k6t d§,ydu, toan di~n th\Ic ti€n thi hanh phap Iu~t vS PCCC,
CNCH; k6 thua cac quy dinh con phil hqp, khic ph\lc nhung h~n ch6, vu6ng
mic, b~t c~p va b6 sung quy dinh m6i dS nang cao hi~u qua cong tac PCCC,
CNCH.



- Ba la, tham khao co chon 1Qcphap 1u~t cua mot s6 mroc vS PCCC,
CNCH dS van dung quy dinh cho phu hop voi diSu kien thuc tiSn tai Vi~t Nam.

III. NOIDUNGco BANcAc cHiNH sxcu CVA ntr ANLU~T
1. Chinh sach 1: Quy dinh bao quat, thong nhfit heat dong PCCC; phan

loai co sa thuoc dien quan 1y vS PCCC; phan cong, phan cap, xac dinh trach
nhiem cua co quan, t6 chirc, hQ gia dinh, ca nhan trong hoat dong PCCC voi
cac nQi dung sau day:

- Quy dinh bao quat, cu thS cac loai hinh co sa thuoc dien quan ly vS
PCCC; dieu chinh cac quy dinh con chua cu thS, chua r6 rang hoac b6 sung cac
nQi dung moi dS dam bao tlnrc thi quy dinh vS hoat dong PCCC.

- Nghien CUub6 sung cac quy dinh vS phan cong, phan cAp trach nhiem
cua cac co quan, t6 chuc trong quan 1yvS PCCC; nang cao trach nhi~m cua cac
co quan quan 1y nha nu6c vS PCCC cling nhu trach nhi~m cua cac cfip, cac
nganh, cac dan vi, co sa, chu hQ gia dinh, ca nhan trong vi~c t6 chuc th\fc hi~n
cong tac PCCC; d§.ym~nh vi~c phan cong, phan cfip, dan gian hoa thu 1\lchanh
chinh trong cong tac d~u tu, quan ly ho~t dQng PCCC.

- D6i mai nQi dung, hinh thuc, phuang phap va tang cuemg cong tac tuyen
truySn, ph6 biSn, giao d\lc kiSn thuc, ky nang vS PCCC.

2. Chinh sach 2: Quy dinh C\lthS cac ho~t dQng CNCH co tac dQng tf\fC
tiSp dSn quySn con nguai, quySn cong dan rna chua duQ'c quy dinh trong van
ban Lu~t v6i cac nQi dung sau day:

B6 sung cac quy dinh C\lthS vS t6 chuc, ho~t dQng CNCH, ph~m vi ho~t
dQng CNCH, cac diSu ki~n bao dam va trach nhi~m cua cac co quan, t6 chuc, ca
nhan trong cong tac CNCH; quy dinh phong ngira S\f c6, tai n~n; hufin 1uy~nky
nang, nghi~p V\l CNCH; xay d\fllg phuang an s~n sang xu 1y cac tinh hu6ng
CNCH; cong tac tuyen truySn, huang d~n kiSn thuc vS CNCH; chS dQchinh sach
d6i vai l\fc 1uQ'llgth\fc hi~n nhi~m V\l CNCH va nhfmg vfin dS khac co lien quan
t6i cong tac CNCH.

3. Chinh sach 3: Quy dinh th\fc hi~n xa hQi hoa cong tac PCCC d6i v6i
mQt s6 nQi dung quan 1ynha nu6c vS PCCC v6i cac nQi dung sau day:

Sua d6i, b6 sung cac quy dinh dS d§.ym~nh xa hQi hoa mQi s6 nQi dung
trong Hnh V\fCPCCC nhu: Tu vfin thiSt kS, tu vfin th§.mdinh, tu vfin giam sat vS
phong chay, chua chay; kiSm dinh ky thu~t vS phong chay, chua chay; thi cong,
Hipd~t, bao du6ng h~ th6ng phong chay va chua chay; kiSm tra vS PCCC; tuyen
truySn, hufin 1uy~n, huang d~n vS nghi~p V\l PCCC va CNCH; kinh doanh
phuang ti~n, thiSt bi, v~t tu PCCC va CNCH. Ben c~nh do, co chinh sach Uti dai
thuS d6i v6i t6 chuc, ca nhan san xufit, l~p rap phuang ti~n PCCC; hoan tra b6i
thuemg thi~t h~i phuang ti~n, tai san duQ'c huy dQng dS chua chay; chinh sach
d6i v6i nguai tham gia chua chay; chinh sach khuySn khich d~u tu cho ho~t
dQng PCCC ...



4. Chinh sach 4: Xay dung, b6 tri hrc hrong, nhiem vu cua luc hrong
PCCC va CNCH voi cac nQi dung sau day:

- Dieu chinh quy dinh viec xay dung, b6 tri I\TChrong phil hQ'Pvoi tung
dia phuong, dia ban va linh dong dS cac dia phuong duoc chu dQng din cir vao
yeu c~u cong tac bao dam PCCC, CNCH a nrng dia ban, co sa.

- Quy dinh cu thS, toan dien nhiem vu cua lire hrong PCCC va CNCH trong
van ban luat, nh~t hi nhimg nhiem vu co lien quan tnrc tiep den viec bao dam
quyen con ngtroi, quyen cong dan, qua do bao dam co sa phap Iy cho viec thuc thi
nhiem vu cua hrc hrong PCCC va CNCH cling nhu bao dam quyen con nguoi,
quyen cong dan duoc thuc hien thea dung quy dinh cua Hien phap nam 2013.

- D6i moi va da dang hoa hinh thirc, chuong trinh dao t~o, b6i duOng,
hu~n luy~n dS nang cao trinh dQ,nang l\TCcho dQinglil\Tc lUQ'llgCanh sat PCCC
va CNCH; cung c6, phat triSn h.rc lUQ'llgPCCC co sa, chuyen nganh va dan
phong; nghien Clru quy dinh ve ho~t dQng PCCC, CNCH tinh nguy~n dS tang
cuang ngu6n nhan l\Tcph\lc V\l ho~t dQng PCCC va CNCH.

5. Chinh sach 5: Bao dam dieu ki~n d6i vai ho~t dQng PCCC, CNCH vai
nhiing nQi dung sau day:

- Huy dQng ngu6n l\Tc d~u tu cho ho~t dQng PCCC va CNCH ill cac
ngu6n ngan sach nha nuac, ngu6n v6n ODA, ngu6n thu til bao hiSm chay, n6,
ngu6n dong gop tv nguy~n, tai trQ'cua cac t6 chilc, ca nhan trong nuac, t6 chilc,
ca nhan nuac ngoai va cac ngu6n l\Tckhac thea quy dinh cua phap lu~t.

- D~y m~nh xa hQi hoa d~u tu phat triSn PCCC thong qua cac t6 chilc
chinh tri - xa hQi, Hi~p hQi phong chay chua chay va Clrun~n ClruhQVi~t Nam
va cac t6 chilc xa hQi khac; b6 sung, hoan thi~n che dQ, chinh sach nh~m thu hut
nhan l\Tcph\lc V\l chuyen nghi~p trong l\TclUQ'llgCanh sat PCCC, CNCH va cac
l\TclUQ'llgPCCC a co sa.!.

BOCONGAN


