BQ CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp - Ty do - Hanh phuc

Ngay 10.4.2024

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
Du 4n Luit Trit tu, an toan giao thong dwong bd

I. SU CAN THIET XAY DUNG VA BAN HANH LUAT
1. Co sé chinh tri, phap ly

_ Chi thi s6 23-CT/TW ngay 25/5/2023 cta Ban Bi thu vé tang cudng su
lanh dao cta Pang d6i vdi cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong duong
bo trong tinh hinh mcn dé ra nhiém vu: Tdp trung ra sodt, hoan thién dong bo hé
thong phdp ludt vé giao thong theo hwong quy dinh ro trdch nhigm quan Iy nha
nudce doi véi cong tde bdo dam trat tu, an toan giao théng gdn véi bdo dam an
ninh, rrar tw, an toan xa hgi, xdy dung két cau ha tang giao théng va phdt trién
kinh té - xa hoi; xdy dung, ban hanh Ludt Trdt tw, an toan giao thong duong bo
va Ludt Puong b dé cu thé héa mot budce dinh hudng trén.

- Nghi quyét s 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cuia Qudc hoi vé Chuong
trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2024, diéu chinh Chuong trinh xay dung
luét, phap 1énh nim 2023, trong d6 dy 4n Luét Trét tu, an toan giao thong duong
bo sé trinh Quéc hoi khoa XV cho y kién tai ky hop thir 6 (thang 10/2023) va
thong qua tai ky hop thir 7 (thang 5/2024).

- Hién phap ndm 2013 quy dmh Moi nguoi co quyén song; tinh mang con
ngudi duge phap luat bao ho (Diéu 19); moi nguoi duge phap luat bao ho ve suc
khoé (Piéu 20).

Nhue vay, viéc hoan thién thé ché phap ludt trong linh vic bao dam trdt tu, an
toan giao thong dwong bo la quan diém chi dao xuyen suot, thong nhat cia Dang,
Nha nude trong thoi gian qua, It sw cu thé héa Hién phdp d@é dap vmg doi hoi ciia
thure tién vé trdt tw, an toan giao théng duong bg trong tinh hinh mo.

2. Co sé thue tién

Mot la, tinh hinh trat ty, an toan giao thong duwdng bd trong nhirng nam qua
tuy da c6 nhirng chuyén bién nhung chu'a thuc su can ban, vung chéc, con nhleu
dién bién phuc tap, tai nan glao thong van & mtuc cao va nghiém trong, nhit 1a sb
nguaoi chét, ludn tiem 4n nhiéu nguy co gay mét an toan cho nguoi, phu’ong tién
khi tham gia giao thong. Theo théng ké, tir nam 2009 dén nay, toan qudc da xay
ra hon 379 nghin vu tai nan giao thong duong bd, lam chet hon 124 nghin
nguoi, bi thwong hon 367 nghin ngudi, chiém hon 97% sb vy, s6 ngudi chét,
ngum bi thuo‘ng trong tong sb vu tai nan cua cac loal hinh giao thong, gay thiét
hai rat lon vé tai san. Trung binh hang nam co gan 9 nghin ngudi chét, gan 30
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nghin nguoi bi thwong, trong d6 chu yéu trong d6 tudi lao dong, anh hudng truc
tiép dén phat trién kinh té - xa hoi.

Tinh trang ngang nhién vi pham, coi thuong phap luat khi tham gia giao
thong van dién ra phé bién, vin hoa giao théng con nhidu yéu kém. Cac loai toi
pham hoat dong trén cac tuyén giao thong dudng bd dién bién phuc tap. Cac van
dé vé an ninh nhu biéu tinh trdi phap ludt, tu tip d6ng ngudi trén duong bo anh
huéng truc tiép dén an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi.

Un tic giao thong phirc tap tai cac thanh phé 16n do Iwu lugng phuong tién
tang dot bién, trong khi td chirc giao thong, ha ting giao thong chua dap ing yeu
cau gly tic nghen trén dién rong tai cac do thi 1on va trén cac tuyén cao toc,
qudc 16 trong diém, gay ra nhiing thiét hai khéng nho vé kinh té, anh huong xau
dén stic khoe va doi séng cua nhan dén, tic dong khong tot dén méi truomg du
lich, thu hut dAu tu nudc ngoai va hinh nh ciia Viét Nam ddi véi ban bé qudc
té. Tinh hinh néu trén cho thdy, an ninh con nguoi trong linh vuc giao thong
dudng bd chua dugc bao dam.

Mot trong nhirng nguyén nhan co ban cua tinh trang trén la do Luat Giao
thong dudmng bo nam 2008 dugc xdy dung va ban hanh trén co so stra dbi Luat
Giao théng duong bd nam 2001, trong bdi canh hé thong ha tang giao thong
duong by con han ché, phuong tién cha yéu la xe mo to0, xe gén may. Theo do,
mot s6 quy dinh tuy di duoc diéu chinh trong Luat Giao thong duong bd niam
2008 nhung van con thiéu, chua dong bo va chua st véi thyc tién dé to chirc
thuc hién nhw: Quy tic g1a0 thong, giai quyét tai nan giao thong, chi huy, diéu
khién giao thong, giai quyét Un tac giao thong, tudn tra, kiém soat; quan ly
phuong tién giao thong; quan ly nguoi diéu khién phuong tién giao thong; quan
1y, van hanh trung tdm chi huy giao thong...

Thuc tién, sau gan 15 nim thyc hién Luét Giao thong dut‘mg bo nam 2008
cho thy, nhiéu quy dinh ctia Ludt da boc 16 nhiing han ché, bat cap, khong déap
ng duoc yeu cau cua cong tac quan ly trong linh vuc nay, nhat la trudc sy phat
trién clia ha tang giao thong, sy gia ting nhanh chéng cua s6 luong phuong tién
giao thong va tinh hinh trat tu, an toan giao thong duong bd ¢ Viét Nam.

Hai la, Luét Giao thong duong bo nam 2008 tuy da c6 quy dinh vé chinh
sach vé quy hoach dau tu, xay dung két cau ha tang, van hanh bao tri, quan ly
van tai ducrng bo nhu'ng chua day du va cu the, nhu co ché thu hut nguon luc
dau tu, co ché vé von, vé bao tri, bao dudng két cu ha ting... Thuyc té cho thay
khi dau tu, xay dung két cdu ha tang thuc hién cac du 4an dau tu ha tang giao
théng duong bo gap nhidu kho khin vé co so phap Iy

" Khi thuc hién khong thé‘ chi 4p dung Luat Giao théng dudng bd ma phai ap dung nhidu luat khac nhau nhu:
Luét DAt dai, Luit Pdu thiu, Luét Diu tw, Luit Dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu, Luat Do thi, Luat Quy
hoach, Luat Xay dung, Luit gia....
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Ba la, van tai dudng bo hién phai dam nhén ty trong lon, khong céan dbi voi
cac phuong thirc vén tai khéc; chat lugng dich vy da dugc nang cao nhung chua
dbng déu; hi¢u qua kinh doanh chua cao; cong tac quan ly 1ai xe con bat cap;
thiéu co so dit liéu quan ly chat ché ngudi l4i xe kinh doanh vén tai. Céc loai hinh
kinh doanh vén tai chua dugc phén dinh rd rang, dan dén tinh trang canh tranh
khong lanh manh, quy dinh vé diéu kién kinh doanh trong d6 co céc thiét bi quan
trong nhw gidm sat hanh trinh, camera hanh trinh chua rd rang dan dén hiéu qua
quan ly han ché. Chua c6 quy dinh cu thé trach nhi¢m khéc cua don vi kinh doanh
van tai khi thuc hién khong ding céc yéu cu vé kinh doanh v diéu kién kinh
doanh dan dén tai nan giao thong. Kinh doanh van tai 12 kinh doanh c6 diéu kién
nhung Luét Giao thong duong bo nam 2008 quy dinh chua 10, chua du co ché,
chinh sach dé phat trién twong ximg v&i nhu cau xa hdi va phong ngura tai nan
giao thong.

Bén la, Luat Giao thong dudng bo nam 2008 khong quy dinh rd co quan nha
nudc chiu trach nhiém chinh vé trat tu, an toan giao thong duong bg, viéc phan
dinh nhiém vu, quyén han cua cac co quan chuc nang vé bao dam trat tu, an toan
giao thong dudng bd thiu rd rang, chua ranh mach dan dén qua trinh thyc hién
con chong chéo, thiéu nhit quan, dong bo, nhat 1a giita co quan quan ly nha
nudc vé an ninh, trat tu va co quan quan ly nha nuéc vé ha tfing, kinh té, k¥
thuat, 1am giam hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudce, chua giai quyét duoc thuc
trang phirc tap vé trat tu, an toan giao thong dudng bd nhu myc tiéu déra.

Néim Ia, Luat Giao thong duéng bd ndm 2008 diéu chinh ca linh virc két cau ha
ting giao thong duong bd, van tai dudng b va linh vuc trat ty, an toan giao thong
duong b, nén khong bao quat hét cac ndi dung diéu chinh, din dén nhitng bat cap
trong cong tic quan 1y nha nude, phi ban hanh nhiéu van ban huéng dan thi hanh.

Sdu Ia, pht hop véi xu huéng xdy dung, hoan thién hé thong phap luat cua
Viét Nam hién nay theo hudng chuyén sau, didu chinh mdt linh vuc cu thé dé
bao dam sy phan cong rd rang chirc nang, nhiém vu trong quan 1y nha nudc cua
cac bd, nganh, dia phuong va nang cao hi¢u lyc, hiéu qua thuc thi phap luat;
nghién clru kinh nghi€ém quéc té cho thay nhiéu qudc gia xay dung luat chuyén
sAu vé trat ty, an toan giao thong, luat vé két cau ha té“mg giao thong, luat vé van
ti dudong bo®. Cong udc Vién ndm 1968 ma Viét Nam tham gia cling chi diéu
chinh v& trat tu, an toan giao thong duong bo.

Nhu vdy, viée xdy dung, ban hanh Ludt trdt tu, an toan giao théng duong bo
xuat phat tir yéu cau thuc tién khdch quan, v6i muc tiéu quan trong la bao dam
tinh mang, sitc khoe, tai san cua nguoi dan khi tham gia giao théng, xac dinh cu
thé co quan nha nudce chiu trdch nhiém chinh vé trdt tu, an toan giao thong
duwong bo, gop pha‘:n nang cao chci'{ lieong, hi¢u qua cong tdc quan ly nha nudc;
dam bdo sw diéu chinh sdt thuc té vé mat phdp 1y, khdc phuc nhitng han che,
vudng mdc, bat cdp cua Ludt Giao thong dwong bo hién hanh, phu hop voi xu
thé phat trién phdt ludt ciia nudc ta va thong 1¢ quoc té.

2 Nhu: Nhét Ban, Han Quéc, Trung Québc, Thai Lan, Singapore, Nga, Dirc...
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IL. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich

Viéc x4y dung Ludt nham tao co s& phap 1y vé bao dam trat tu, an toan giao
thong dudng bd, bao dam an toan vé tinh mang, stitc khoe cho ngudi tham gia
giao thong, xay dung xa hdi trat tu, ky cuong, an toan, gop phan bao dam tot
hon quyén con ngudi, quyén cong dan theo quy dinh cta Hién phdp nim 2013
va cac diu ude quoc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

2. Quan diém chi dao

- Thé ché héa chu trrong, dwong 16i cua Pang, cu thé hoa Hién phap nam
2013, bao dam tinh thdng nhat, dong bd ciia hé thong phap luat; cic quy dinh
ciia Luat duge cu thé va o tinh kha thi. Bao dam thyc hién day du va hiéu qua
chirc nang, nhiém vu cua cac by, nganh.

_ Téng két ddy du, toan dién thyc tién thi hanh phap luat vé trat ty, an toan
giao thong dudng bd; ké thira cic quy dinh cua phap luat con phu hop, khac
phuc nhitng han ché, bt cap dé bao dam trt tu, an toan giao thong dudng bo
trong giai doan hién nay va nhiig nam tiép theo.

- Gép phan bao vé an ninh quoc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi, d4u tranh
phong, chong toi pham va cac hanh vi vi pham phép luét trén tuyén giao thong.

- Bao dam tinh tuong thich voi cac diéu udc quoc té co lién quan ma Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién; tham khao c6 chon loc phép luat
vé trt tu, an toan giao thong dudng bd cla cic qudc gia trén thé gici bao dam
phu hop véi diéu kién thyc tién cua Viét Nam.

- Piy manh ung dung khoa hoc cdng nghé hién dai trong cong tac quan ly
nha nudc vé trat tu, an toan giao thong dudng bd dé nang cao hiéu qua, tang
cuong tinh cong khai, minh bach; cdi cach thu tuc hanh chinh, tao thuén lgi cho
nhan dan.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

- Qua trinh xay dung Luat, B Cong an da thyc hién dung trinh tu, thu tuc quy
dinh cua Luit Ban hanh van ban quy pham phép luat: Thanh 1ap Ban soan thao va
T4 bién tap; tong két thi hanh Luat Giao thong duong bo nam 2008 trong Cong an
nhan dan; giri 14y ¥ kién ctia céc bd, ban, nganh, iy ban nhan dan cac tinh, thanh
phd truc thude Trung wong, cic co quan, td chire ¢6 lién quan 1a doi tugng chiu su
tac dong tryc tiép clia van ban; dang tai ho so dy an Ludt trén Cong Thong tin dién
tir cuia Chinh phu, cua B Cong an dé lay y kién rong rii cia cac t6 chirc, c4 nhan.

- Thye hién quy dinh ciia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Nghi
quyét s6 89/2023/QH15 vé Chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh nim 2024,
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diéu chmh Chuong trinh x4y dung luét, phap 1énh ndm 2023, Chinh phu co To
trinh sé 327/TTr-CP ngay 07/7/2023, kém cac tai liéu c6 lién quan g Uy ban
Qudc phong va An ninh dé tién hanh tham tra so bd d6i véi du an Luat Trat tu,
an toan giao thong duong bo; ngéy 13/7/2023, tai Phién hop thu 24, Uy ban
Thuong vu Quoc hoi da cho y kién déi v&i du an Luat, trong d6 giao Chinh phu,
co quan soan thao tiép thu y kién cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi va bao cio
thim tra so bo cua Thuong tryc Uy ban Qudc phong va An ninh, khan truong
hoan thién hé so du an Luat dé guri cdc co quan thAm tra va trinh Qudc hoi tai ky
hop thir 6 (thang 10/2023). Ngay 10/8/2023, B4 Tu phap da t6 chtrc tham dinh
d6i véi du 4n Luét Trét ty, an toan giao thong duong b va da co Bao cao tham
dinh 144/BCTD-BTP ngay 11/8/2023; Thudng truc Chinh phu, Chinh phu da
hop ngay 17/8 va 24/8/2023 cho y kién, hoan thién hd so du 4n Luat va ky To
trinh 426/TTr-CP ngay 31/8/2023 béo cao Qudc hoi.

- Ky hop thir 6, Quoc hoi Khoa XV (thang 11/2023) da thao luan ¢ t6 va o
hoi truong dy an Luat Trat ty an toan giao thong duong bo.

Iv. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

Sau khi tiép thu cac y kién tham gia dong gop tai Ky hop thir 6, Qubc hoi
thir XV, Ban soan thao di chinh sira, b sung va hoan thién dy thao du an Luat
TTATGT duong bd. So véi dy thdo Luét trinh Quéc hoi tai Ky hop thir 6, du
thao Luat da duoc chinh ly 09 chuorng, 88 diéu, s6 chuong gilr nguyen va tang
07 diéu do bo sung 04 d1eu méi (Piéu 36 Bién s6 xe, Diéu 37 - Dau gia bién s6,
Piéu 57 - Piém cua gidy phép ldi xe, Pidu 84 - Quy giam thicu thiét hai tai nan
GTDB); gop 04 diéu thanh 02 diéu (Gop Piéu 57 - Bao dam trat ty, an toan giao
thong trong van chuyén hanh khéch bang xe 6 to va Piéu 58 - Trach nhiém cta
ngudi lai xe, nhan vién phuc vu trén xe 0 t6 van chuyén hanh khéach thanh Diéu
44 - Bao dam trat tu, an toan giao thong d6i v6i xe 6 6 van chuyén hanh khach;
gdp Didu 39 - Bao dam trat ty, an toan giao thong trong van chuyen hang hoa
bang xe 0 to va Diéu 59 - Trach nhiém cua ngudi lai xe véan chuyén hang héa
bang xe 6 td thanh Piéu 48 - Bao dam trat tu, an toan giao thong dbi véi xe 6 td
van chuyén hang hoa); tach noi dung clia mot s6 didu thanh 05 diéu khac (Diéu
7 - Gido duc kién thic phép ludt vé TTATGTDB (tach ra tir Diéu 6); Diéu 34 -
Phan loai phuong tién (tach ra tu Pidu 3); Piéu 68 - Di chuyén phuong tién vi
pham dimg, dd trén dudng bd gay can trg, un tac giao thong hodc nguy co dan
dén tai nan giao thong (tach ra tur Piéu 63); Piéu 70 - Hé thong giam sat bao
dam an ninh trét tu, x@ 1y vi pham TTATGTDB, hé thong kiém soat tai trong,
kho gidi han xe trén dwong bd (tach ra tur Diéu 64); Diéu 74 - Trung tam chi huy
giao thong (tach ra tu Picu 67). Du thao Luat sau khi dugc tiép thu, chinh ly dat

dugc su dong thuén gilta co quan tham tra va co quan soan thao.
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V. NQI DUNG CO BAN VA NHUNG DPIEM BO SUNG MOI

1. Chwong 1. Nhirng quy dinh chung

Gom 09 diéu, tir Diéu 1 dén Diéu 9, quy dinh vé: Pham vi diéu chinh; d6i
twong ap dung; giai thich tir ngit; nguyén tac bao dam trat tu, an toan giao thong
duong bd; chinh sach ctia Nha nudc vé bao dam trat tu, an toan giao thong
duong bo; tuyén truyén, pho bién phap luat vé trat tu, an toan giao thong; giao
duc kién thirc phéap luat vé TTATGT duodng bd; co s¢ dir liéu vé trat tu, an toan
giao thong duong bd; cac hanh vi bi nghiém cam.

- B6 sung méi Piéu 7 Gido duc kién thirc phap luit vé trit tw, an toan
giao thong duong bo

1. Gido duc kién thirc phap luat vé trat ty, an toan giao théng duong bod cho
tré em mam non, hoc sinh, sinh vién, ngudi hoc trong céac trudong cua co quan
nha nudc, to chic chinh tri, to chic chinh tri - xa hdi, co s¢ gido duc thudc hé
thong giao duc quoc dan.

2. Co s gido duc co trach nhiém 16ng ghép kién thirc phap ludt vé trat ty, an
toan giao thong duong bd vao chuong trinh chinh khoa phu hop véi timg nganh
hoc, cap hoc.

3. Trudng trung hoc phd théng va co s gido duc nghé nghiép chu tri, phdi
hop véi lyc luong Canh sat giao thong huéng dan ky ndng lai xe gan mdy an
toan theo quy dinh cho hoc sinh tir 16 tu6i dén dudi 18 tudi hoc tai co s¢ gido
duc do.

4. Bo Giao duc va dao tao chu tri, phéri hop voi B§ Cong an va céc BY,
nganh co lién quan xay dung, tich hop, 1ong ghép ki€n thirc phap luét veé trat ty,
an toan giao thong dudng bd vao chuong trinh giang day trong nha truong va
cac co s gido duc khac phu hgp véi timg nganh hoc, cap hoc.

- Khoan 1 Didu 9 du thio Luit nay nghiém cAm hanh vi diéu khién
phwong tién tham gia giao thong dwong bé ma trong mau hoic hoi tho co
nong do con.

Ciin cir dé xuat

B Cong an, BO Y té td chirc nghién ciru, tham khao kinh nghiém quéc té, t6
chirc diéu tra xa hoi hoc, hoi thao khoa hoc vé: “Tdc hai cua rugu, bia doi voi
nguwoi tham gia giao thong duwong bg”, lay y kién cac chuyén gia y t¢ tai cic
bénh vién 16n cua Viét Nam. Két qua cho thay:

+ Ruou bia anh hudng truc tiép dén strc khoe tam thin va hanh vi cua con
ngudi dac biét 1a nhimg nguoi sau khi s dung rugu bia dicu khién phuong tién
tham gia giao thong; cac nha khoa hoc déu dong thuén cao, phai xur Iy nghiém
ngudi diéu khién phuong tién tham gia giao thong dudng bd co6 sur dung ruou,
bia. Vi nhitng con so dang bao dong vé tac tai ciua rugu, bia: (1) Tu thang
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6/2022 dén thang 12/2023 ) nger chét va bi thuong vi tai nan giao thong
duong bg lién quan dén rugu, bia chiém 20% tong so nguoi chét va bi thucmg do
tai nan giao thong duong by gay ra, trong sb d6 80% la 18i do ngudi diéu khién
phuong tién da sur dung rugu, bia gay ra; theo théng ké, diéu tra xa hdi hoc aoi
voi 43.765 pham nhén dang chip hanh 4n phat tu tai cac trai giam cua By Cong
an thi c6 22.442 pham nhan truéc khi pham toi da sir dung ruou, bia, (chlem
51,28%, d6i voi 07 nhom tdi danh nhur: Giét nguoi, cd ¥ gay thuong tich, gdy r01
trat tu cong cong, hiép dam, chéng ngudi thi hanh cong vu, vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bo va vi pham quy dinh vé dleu kh1en phuong tién
glao thong duong thuy); (2) Tir ndm 2018 dén nam 2023, téng s6 lugt nan nhan
dén clp ctru, diéu tri tai cdc co s¢ kham benh chira bénh do tai nan giao thong
duong bod gay ra la 2.742.395 luot nguoi, s luot nan nhan bi chan trong so nio
la 381.269 lugt ngudi (chiém 13 9%) Trong do, s6 nan nhan c6 lién quan dén
ruou, bia 1a 425.619 lugt nguot, s6 luot nan nhén bi chin twong so ndo la 70.522
luot nguoi (chiém 16,6%). Nhu véy, ty 18 s6 lugt nan nhén bi chin tuong so nao
vi tai nan giao thong duong b do co6 lién quan dén ruou, bia cao hon ty le s0
luot nan nhan bi chin tuong so ndo n01 chung; (3) Viéc kiém soat vi pham nong
d6 cbdn @6i voi li xe dang phat huy rat hiéu qua. Trong niam 2023, sau khi luc
lugng chirc nang tang cuong xu ly do6i voi ngum didu khién phuong tién vi pham
nong do, so vy tai nan giao thong lién quan dén sir dung rugu bia giam 25% s
vy, 50% sb ngudi chét, 22% so ngudi bi thuong so v&i cung ky nam 2022. Do do,
can tiép tuc duy tri viée kidm soat, xtr Iy quyét liét, phat huy hiéu qua hon nira cua
chu truong nay.

+ Str dung rugu bia khi lai xe 1a van dé xa hoi khong chi & Vit Nam ma ca
trén thé gidi. Hién nay, cac qudc gia trén the gioi quy dinh xir 1y rat nghiém khac
d6i véi nguoi diéu khlen phuong tién co nong do con, Chla lam 02 nhom: Nhom
cdc quoc gia nghiém cam tuyét doz vi pham néng do con va Nhém cdc quoc gia
quy dinh vé nguong néng dé con trong mau, trong hoi tho dwoc phép doi voi
nguoi ldi xe, theo doi tugng: Mikc chudn, Nguoi ldi xe thuong mai (taxi, xe buyt,
ldi xe thué) va nguoi mai lai xe. Tuy nhlen trong dleu kién van hoa va giao
thong & Viét Nam hién nay thuc sy rdt can nong do cdn bang khong khi diéu
khién phuong tién, vi:

(+) Piéu k1en giao thong & Viét Nam hi¢n nay co nhiéu dic thu; & cac nudc
phét trién chu yéu 1a xe 6t6 di dung theo lan va khoang cach phu hop voi toc do,
nhu quy dmh tai Australia xe sau cach xe trudc mot khoang an toan hai gidy.
Tire 1a néu xe I:ruorc di qua mdt mdc nao do, thi it nhét hai gidy sau, xe di sau
méi vugt qua mdc do Piéu nay cho phép 1ai xe c6 khoang 0,5 gidy dé nhan biét
tinh hudng khan cap, 0,5 gidy tiép theo dé co phan xa va phutmg an phu hop va
mot gidy cudi cung dé thyc hién phuong an nhu phanh gap hay danh lai sang
lan. Nhu vay néu c6 vi pham xay ra tai nan thi ciing han ché tai nan lién hoan.
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Theo khoang cach nay, néu 6td di véi van toc 40 km/h, thi khoang cach giita hai
xe 14 hon 22 m. Piéu nay la khéng tuéng & Viét Nam, noi cac xe chi cach nhau
khoang mdt vai mét, di van di chuyén véi van toc 40 km/h. Giao thong trén
dudng tai Viét Nam doi hoi tai xé phai duy tri sy tinh tdo va phan xa nhanh hon
rat nhidu 14n néu tinh hudng bat ngd xay ra.

(+) Theo khao sat ciia mét s6 Té chirc qudc té, Viét Nam 1a mot trong sb
nude ¢6 mirc tiéu thu rwou, bia va dd udng co cdn dimg vao loai cao trén thé
gi6i (thir hai trong khu viee Péng Nam A, thie 10 chdu A va thir 29 trén thé gisi
vé tiéu thu ruou, bia), diy 1a ty 1é rit dang bio dong. Ruogu bia 1a mdt trong
nhiing nguy co gay tan tat va tu vong hang dau tai Viét Nam, sir dung rugu bia
dang gdy nén ganh nang d6i voi y te kinh té va gia ting cac van dé xa hdi (hon
30% cac vu an giet nguoi; gay roi trdt tw cong cong; hiép ddam; vi pham quy
dinh vé diéu khién phwong tién giao thong dwong bo, nguwoi pham toi trucc khi
gdy dn cé su dung ruwou bia, hon 30% cac vu bao lvc gia dinh ¢ Viét Nam c6
lien quan dén sir dung ruou bia). Do d6, viéc kiém soat chit ché néng do con
ngoai ¥ nghia ddi véi cong tic bao dam trat tu, an toan giao thong con cb ¥
nghia xa hoi sau sac.

Trong khi d6, van héa 4m thyc cua Viét Nam c6 nhiéu diém dic thu, co tinh
ca né. Néu quy dinh ndng do bang khong thi khong uéng. Nhung néu c6 mot
han mitc nao d6 thi 14i xe ¢ thé gdp truong hop bj ép udng. Bén canh d6, do
udng c6 cdn gay nghién, di bit dau udng 1a khong dé dimg, ma khi da say thi s&
kho nh¢ luét quy dinh gi. C6 truong hop nhéu tir hom truéc ma hom sau van bi
phat vi udng qua nhiéu hodc do co dia, nhiéu ngudi hom truéc nhiu say, hom
sau van vang dau nhirc 6c ci ngay, anh hudng t6i kha ning lai xe. Viéc lai xe
trong trang thai thiéu tinh tdo c6 thé gay ra tham hoa véi nhitg ngudi vo t6i nhu
mdt sd truomg hop 14i xe say rugu giy tai nan lién hoan thoi gian qua.

Bén canh d6, y thuc tham gia giao thong ciia mot bd phan ngudi dan hién
nay chua tot, xem thudng phép luat, cd y vi pham phap luét vé giao thong, tham
chi thach thirc lue luong chirc ning khi bi kiém tra, xir Iy. Khi mgt y thirc toi c6
thé cuép di sinh mang cua nhidu ngudi, do d6, xa hoi rat can sy nghiém khc.

(+) Hién quy dinh cAm nguoi tham gia giao thong diéu khién phuong tién sau
khi str dung ruou, bia (trong mau hodc hoi thd c6 nong d6 con) da duge quy dinh
tai Luat Phong, chdng tac hai ctia ruou, bia; Luét khong cam udng ruou, bia ma chi
cAm ubng rugu, bia sau d6 diéu khién phuong tién tham gia giao thong.

V6i céc 1y do néu trén va tiép tuc ké thira quy dinh ctia Luat Phong, chéng
tac hai ctia ruou, bia cAm ngudi didu khién phuong tién c6 nong d6 con tham gia
giao thong dé c6 ché tai xir Iy nghiém khéc, dan hinh thanh théi quen, vin hoa
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“P3 udng rugu bia khong 1ai xe”. Sau khi y thirc, van hoa giao thong hinh thanh
tét c6 thé nghién ciru diéu chinh cho phi hop.

2. Chwong IL. Quy tic giao théng dwdng b

Gdm 24 didu, tir Didu 10 dén Didu 33, quy dinh v&: Quy tdc chung; chap
hanh b4o hiéu duong bd; chap hanh quy dinh vé tbc do va khoang cach giira cac
xe; st dung lan duong; vuot xe va nhuong duong cho xe xin vuot; chuyén
huéng xe; lui xe; tranh xe di nguoc chiéu; dimng xe, dd xe; md cira xe; sir dung
dcn stir dyng tin hiéu coi; nhuong duong tal noi dudng giao nhau; qua pha, qua
cau phao; giao thong tai duong ngang, cau chung duong sat; giao thong trén
dudng cao tdc; giao thong trong him duong bd; quyen cia xe uu tién; truong hop
cho nguo'l trén xe 0 t6 cho hang; xe kéo xe va xe kéo ro mooc; nguoi di bo, nguoi
khuyét tat, ngudi gia yéu, ngudi mét nang lyc hanh vi dan sy, phy nir mang thai,
tré em tham gia giao thong dudng bo; ngucn diéu khién, ngum duogc cho, hang
ho4 xép trén xe thd so; ngudi diéu khién, din dit vat nudi, diéu khién xe vat nudi
kéo di trén duong bo; nguoi 1ai xe, ngudi duoc cho trén xe mo to, xe gan may.

Khoan 3 D1eu 10 sira d6i, bd sung mét sd ndi dung c6 lién quan dén an toan
cho tré em khi ngdi trén xe 6 td, uu tién trg giup khl xdy ra TNGT d01 vO1 nhom
yeu thé, ké ca tré em; tham khao kinh nghi¢ém quoc té dé quy dinh vé viée sir dung
thiét bi an toan cho tré em dugc chd trén 0 t3; dé nghi ¢o 19 trinh thyc hién viéc su
dung thiét b an toan cho tré em: “Nguoi ldi xe phai huong ddn, sir dung thiét bi
an toan phu hop cho tré em dwoi 10 tuoz va chiéu cao dudi 1,35 mét dwoc cho
trén xe 6 t6 khi khong cé nguoi Ion ngoi ciing, trir xe 6 t6 kinh doanh van tai
hanh khdch theo quy dinh cua phdp ludt duong bo”.

3. Chuong ITI. Phuong tién giao thong dudng b

Gom 21 didu, tir Diu 34 dén Diéu 54, quy dinh vé: phén loai phuong tién
giao théng duong bo; dleu kién phuong tién tham gia giao thong duong bo; du
gia bién s6 xe; quan ly, cép, thu hdi chung nhan dang ky xe va bién s6 xe co
gioi, xe may chuyén dung tham gia giao thong dudng bd; nién han sir dung cua
xe co gidi; bao dam chét lwong an toan ky thudt va bao vé mdi trudng cua xe co
gi¢i, xe may chuyén dung, phy ting xe co gioi trong nhap khéu va san xuat, 1ap
rap; bao dam an toan ky thuat va bao vé moi truong cla xe co gioi, xe may
chuyén dung tham gia giao thong dudng by; trach nhiém cua co s¢ dang kiém,
cht xe co gidi, xe may chuyén dung va nguoi diéu khién xe co gidi, xe may
chuyén dung; bao dam trt tu, an toan giao thong d6i voi phucmg tién van tai
dudng bd trong d6 thi; bao dam trat ty, an toan giao thong d6i voi xe 6 td van
chuyén hanh khach bao dam trat tu, an toan giao thong dbi véi xe 6 t6 chd hoc
sinh, tré em mim non; bao dam trat tu, an toan giao thong trong van chuyén
hanh khach, hang hoa bang xe md to, xe gan may, xe thd so; bao dam trat ty, an
toan giao thong d6i voi xe bon banh ¢6 gan dong co véan chuyén hanh khéch,
hang hoa; bao dam trat tu, an toan giao thong dbi v6i xe 6 0 van chuyén hang
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hoa; bao dam trét ty, an toan giao thong ddi véi phuong tién van chuyén dong
vat sdng, thyc pham tuoi song; bdo dam trat tu, an toan giao thong doi voi
phuong tién van chuyén hang héa nguy hiém; bao dam trat tu, an toan giao
thong doi v&i xe qué kho, xe qua tai trong, xe banh xich luu hanh trén duong bg;
bao dam trat tu, an toan giao thong doi vai xe van chuyén hang siéu trudng, siéu
trong; bao dam trat tw, an toan giao thong doi vai xe ciru hg giao thong duong
bd; bao dam trat tu, an toan giao thong doi véi truong hop xe 6 to6 cua nguol
nudc ngoai dang ky tai nudc ngoai co tay lai & bén phai tham gia giao thong tai
Viét Nam; phuong tién giao thong co gidi dudong b nude ngoai do nguoi nude
ngoai dua vao Viét Nam du lich.

Pidu 37. Piu gia bién s6 xe

1. Bién s6 xe dua ra ddu gia la s6 bién sb xe 0 td, xe md to, xe gan may duoc
quy dinh tai diém c va diém d khoan 2 Piéu 36 Luit nay.

2. Gi4 khéi diém cia mot bién sb xe 6 té dua ra déu gia khong thap hon 40
triéu; gia khoi diém mot bién s6 xe md td, xe gan may dua ra dau gia khong thap
hon 5 triéu. Can cir diéu kién kinh té xa hoi trong tung thoi ky, Chinh phu quyét
dinh cu thé gia khai diém cua loai bién s6 xe dua ra dau gia.

3. Tién dit truée khong thip hon gia khai diém cua loai bién sb xe dua ra
dau gia.

4. Budc gid bang 10% gia khéi diém.

5. Déu gi4 bién sé xe dugc thuc hién theo hinh thirc d4u gia tryc tuyén.

6. Truong hop chi c6 mot ngum dang ky tham gia dau gia bién sb xe thi
dugc xac dinh 1a nguoi trung dau gia bién s6 xe.

7. Nguoi trang dau gia bién sb xe c6 cac quyén sau day:

a) Buoc cap quyet dinh xé4c nhén bién s xe trang d4u gia sau khi nop du sb
tién tring dau gia;

b) Puoc ding ky bién sb xe tring dau gia gan véi phuong tién thudc sé hiru
ciia minh tai co quan céng an noi quan ly bién so xe tring dau gia hoac noi cu
trl cuia ca nhan, tru so cua to chirc trung dau gia;

¢) Puoc chuyén nhuong, trao di, ting cho, dé thira ké xe gan vai bién sd xe
tring dau gia;

d) Trong thot han 12 thang ké tir ngz‘ly duge cip quyét dinh xac nhan bién sb
xe tring dau gia, néu nguol trang d4u gia chét nhung chua thyc hién thu tuc
dang ky xe de gan bién sd trung dau gia thi nguoi thira ké theo quy dinh cua
phap lut vé thira ké dugc nhan s6 tién nguéi tring dau gid da nop sau khi trir
cac khoan chi phi t6 chirc dau gia.

8. Ngudi triing d4u gia bién s6 xe c6 nghia vu sau day:
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a) Nop du sé tién trang dau gia trong thoi han 30 ngay ké tir ngay c6 thong
bao ket qua tring dau gia; tién trung dau gia khong bao gom ¢ ph1 dang ky, cap
bién s6 xe. Sau thoi han quy dinh, nguoi tring d4u gia bién sb xe khong nop
hodc nop khong di tién tring d4u gia thi bién s6 xe trang d4u gia duoc dau gia
lai hoac chuyen vao hé thong ding ky, quan ly xe va ngudi trung dau gia khong
duoc hoan tra sb tién dat trudc;

b) Thuc hién thu tuc dang ky xe dé gin bién s6 trang dau gia trong thoi han
12 thang ké tir ngdy duoc cap quyét dinh x4c nhan bién sb xe tring ddu gia;
truong hop su kién bat kha khang hoic tr& ngai khach quan thi thoi han nay
dugc kéo dai thém nhung t01 da khong qua 06 thang. Sau thoi han quy dinh,
nguoi tring du gia bién so xe khong thuc hién thu tuc diang ky xe dé gén bién
s6 tring d4u gi4 thi bién so xe tring dau gia duoc d4u gia lai va nguoi tring dau
gia khong dugc hoan tra s tién trang dau gia da nop;

C) Khong duoc chuyén nhuo‘ng, trao doi, tang cho, dé thira ké bién sb xe
tring dau gid, trir truong hop chuyén nhugng, trao déi, ting cho, dé thia ké xe
gan bién so trung dau gia;

d) Nguoi tham gla dau gia khong x4c nhan bién ban dau gia, ngu:m trang dau
gia khong ndp du tién trung dau gla thi khong duoc nhan lai tién dit trudc va
khong dugce tham gia d4u gia bién so xe trong thoi han 12 thang.

9. bang ky xe va blen s6 xe trung dhu gla sau khi chuyén nhu'(mg, trao doi,
tang cho, dé thira ké xe gén bién sb tring déu gia duoc quan 1y, céap, thu hoi theo
quy dinh tai Diéu 38 ctia Ludt nay.

10. S tién thu dugc tir du gia bién sé xe sau khi trir cac khoan chi phi t6
chtic dau gia, chi phi quang cdo, chi phi quan tri hé théng dau gia va ch1 phi
khac duoc ndp vao ngan sich trung uong theo quy dinh cta phap ludt vé ngan
sach nha nuac.

11. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay; quy dinh trinh tu, thu tyc dau gia
bién s xe.

Ciin cir dé dwa Diéu 37 vao dw théo:

+ Theo quy dinh cua Bo Luét dan sy, Lult Quan ly sir dung tai san cong,
Luat Pau gia tai san, Luat Glao thong duong bo... thi kho s6 quan ly phuong
tién giao thong duong bod (bién sO xe) la tai san cong, phuc vu quan ly nha nudc.
Tuy nhién, viéc khai thac kho blen sO xe gap kho khan, vudng méc vé phép 1y
nhu: Chua ¢6 co SO phap ly vé viée cap bién so xe théng qua dau gia; chua co
quy dinh vé quan Iy bién sb trung dau gia, quyén va nghia vu clia nguoi trung
dau gla x4c dinh gia khoi diém... Qua nghlen ciru tham khdo kinh nghiém quoc
t¢ ve khai thac quan ly tai san cong Quoc hoi da ban hanh Nghi quyet sO
73/2022/QH15 ngay 15/11/2022 v& thi diém dau gla bién s6 xe 6 to (nen mau
trang, chir va s6 mau den) tir ngay 15/9/2023 dén hét thang 02/2024. Két qua,
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sau 05 thang trién khai thuc hien d3 t6 chic dau gia truc tuyén thanh 15.185
bién s6 xe 6 to, vm tong so tién dau gia thanh 13 hon 2 nghin ty dong; trong do
da 14.062 bién sb xe 6 to trang dau giada dugc khach hang ndp voi s0 tién gan
1,4 nghin ty dong; viéc dau gia bién so dugc du luan xa hoi rat quan tam va
ddng tinh, ing ho.

+ Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh, giam sb luo‘ng gidy to khi dang ky,
cong tac dang ky xe da phan cép triét &é dén Cong an cap huyén, cap xa du diéu
kién, nhim giam s6 lan di lai va thoi gian cho doi cia ngum dan va doanh
nghiép, cong khai minh bach cac thu tuc, 1¢ phi dang ky, cap bién so. Dic biét 1
nghién ctru chuyén tir phuwong thirc cép va quan 1y bién sé xe theo phuong tién
sang cAp va quan 1y bién s6 xe theo mi dinh danh cta chu xe, tiép nhan va sur
dung dir liéu dién tr qua céng dich vu cong dé thuc hién dang ky, cap bién 56
xe, dap ung chufcmg trinh chuyén d6i sé qudc gia, phuc vu muyc tiéu cong dan s0,
Chinh phu s6 theo Pé 4n 06 ctia Chinh ph.

+ Viéc thi didm diu gia bién sé xe 6 t6 theo Nghi quyét s6 73/2022/QH15
duoc thuc hién dén thang 7/2026 (thoi diém Luat Trat tu, an toan giao thong
duc‘mg b6 néu duoc thong qua vira ¢6 hiéu luc thi hanh), sau thang 7/2026 néu
c6 tiép tuc thuc hién phai sira Luat Trat ty, an toan giao thong ducmg bo. Mat
khac viéc dau gia bién S0 xe méi chi 4p dung thi diém dbi véi bién sé xe 6 to
nen mau tréng, chir va sd mau den, chua & ap dung rong rii d6i véi cac loai bién
s6 xe 6 t6 khac va bién sé xe md td, xe gén may nén chwa dap tmg hét duogc
nguyén vong cua nguoi dan c6 nhu cdu s& hiru bién sb xe theo sé thich.

Viéc luat hoa quy dinh cua Nghl quyet s6 73/2022/QH15 ngay 15/11/2022
cta Qudc hoi ve th1 diém dau gia bién sb xe vao Luat Trat ti an toan giao thong
dudng bd 1a rit cin thiét, phit hop véi cac quy dinh hién hanh vé viéc cap va
quan 1y bién sb xe theo ma dinh danh ctia chu xe, dap tmg muc tiéu cong dan 50,
Chinh phu s6 theo D& 4n 06 ciia Chinh pht va khai thac, quan ly hiéu qua tai san
cong.

4. Chwong IV. Nguoi didu khién phuong ti¢n tham gia giao thong dudng bd

Gom 09 Diéu, tir Diéu 55 dén Diéu 63, quy dinh vé: diéu kién cua ngudi
diéu khién phuong tién tham gia giao thong dudng bo; gidy phép lai xe; diém
ctia Gidy phép 1ai xe; tudi, strc khoe ctia ngudi diéu khién phuong tién tham gia
giao thong duong bo; dao tao lai xe; sat hach lai xe; cép, c:"ip dbi, cﬁp lai va thu
hdi gidy phép 1ai xe; dao tao, kiém tra cap chimg chi boi dudng kién thire phéap
luat giao thong dudng bd cho ngudi diéu khién xe may chuyén dung; thoi gian
lam viéc cuia nguoi 1ai xe 6 t6 kinh doanh vén tai va van tai ngi bo.

Piéu 56 du thio Luit bd sung phin hang Gidy phép l4i xe:

1. Gidy phép l4i xe bao gdm cac hang sau day:




13

a) Hang A1 cap cho ngudi lai xe mo t6 hai banh c6 dung tich xy lanh dén
125 cm® hodic c6 cong suat dong co dién dén 11 kw;

b) Hang A céap cho ngudi l4i xe md t6 hai banh c6 dung tich xy lanh trén 125
em? hodic ¢6 cong suit dong co dién trén 11 kw va cic loai xe quy dinh cho gidy
phép lai xe hang Al;

¢) Hang B1 cép cho ngudi 1ai xe m t6 ba banh va cdc loai xe quy dinh cho
giay phép lai xe hang Al;

d) Hang B cap cho nguoi lai xe 6 to chd nguoi dén 8 chd (khong ké chd cua
ngum i xe); xe O to tai va 6 to chuyén dung c6 khéi luong toan bd theo thiét ké

dén 3.500 kg; céac loai xe & t6 quy dinh cho gxay phép lai xe hang B c6 kéo theo
ro mode c6 khédi luong toan bo theo thiét ké dén 750 kg;

d) Hang C1 cap cho ngudi 14i xe 6 t6 tai va 6 to chuyén dung co khoi lugng
toan b theo thiét ké trén 3.500kg dén 7.500 kg; cac loai xe 0 t0 tai quy dinh cho
glay phep l4i xe hang C1 c6 kéo theo ro mooc c6 khdi lvong toan bd theo thiét
ké dén 750 kg; cac loai xe quy dinh cho gidy phép lai xe cac hang B;

e) Hang C cap cho nguoi 14i xe 6 to tai va 6 to chuyén dung co kh01 luong
toan bo theo thiét ké trén 7.500 kg; céc loai xe 6 to tai quy dinh cho g1ay phép
l4i xe hang C kéo theo ro mode ¢ khoi lwong toan bd theo thiét ké dén 750 kg;
cac loai xe quy dinh cho gidy phép ldi xe cac hang B, C1;

g) Hang DI cap cho ngudi 1ai xe 6 t0 ché nguoi trén 08 chd dén 16 cho
(khong ké chd cua nguoi lai xe), cac loai xe 6 t0 chd nguol quy dinh cho glay
phép lai xe hang D1 kéo theo ro mooc ¢6 khéi lugng toan bd theo thiét ké dén
750 kg; céc loai xe quy dinh cho gidy phép 1ai xe cac hang B, C1, C;

h) Hang D2 cip cho nguorl l4i xe 6 to chd ngudi (ké ca 6 to buyt) trén 16 chd
dén 29 chd (khong ké chd cua nguoi 1ai xe), cac loai xe 6 t6 cho ngudi quy dinh
cho glay phép 1ai xe hang D2 kéo theo ro mooc c6 khéi luong toan bd theo thiét
ké dén 750 kg; cac loai xe quy dinh cho gidy phép lai xe cac hang B, C1, C, D1;

1) Hang D cip cho nguoi lai xe 6 t6 chd nguoi (ké ca 6 to buyt) trén 29 chd
(khong ké chd cia ngudi 1a1 xe); xe 0 to cho ngudi giuvdong nam; cac loai xe 6 to
chd nguoi quy dinh cho gidy phép l4i xe hang D kéo theo ro modc o khoi luong
toan bd theo thiét ké dén 750 kg; céc loai xe quy dinh cho gidy phép lai xe cac
hang B, C1, C, D1, D2;

k) Hang BE cép cho ngu(n 14i cac loai xe 6 t6 quy dinh cho gidy phép l4i xe
hang B kéo ro modc co khéi luong toan bd theo thiét ké trén 750 kg;

1) Hang C1E cép cho ngu’m lai cac loai xe 0 t0 quy dmh cho gidy phép lai xe
hang C1 kéo ro mooc ¢o khéi lugng toan b theo thiét kétrén 750 kg;
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m) Hang CE cAp cho nguoi lai cac loai xe 6 to quy dinh cho giay phép ldi xe
hang C kéo ro modc ¢6 khoi lugng toan bo theo thict ke trén 750 kg; xe 0 to dau
kéo kéo so mi ro modc;

n) Hang DI1E cap cho ngudi i cac loai xe 6 to quy dinh cho gidy phép lai
xe hang D1 kéo ro mooc ¢6 khoi lugng toan b theo thiét ké trén 750 kg;

0) Hang D2E cép cho ngudi 1ai cac loai xe 6 t6 quy dinh cho gidy phép lai
xe hang D2 kéo ro mooc ¢6 khoi lugng toan bg theo thiét ke trén 750 kg;

p) Hang DE cip cho ngudi l4i cac loai xe 6 to6 quy dinh cho gidy phép lai xe
hang D kéo ro modc c6 khoi lugng toan b theo thiét ké trén 750 kg; xe 6 t6 cho
khach ndi toa.

2. Ngudi khuyét tat didu khién xe mé to ba banh dung cho ngudi khuyét tat
dugc cap giay phép lai xe hang Al.

Ngudi khuyét tat diéu khlen xe 0 t6 dugc cip gidy phép lai xe hang B dé lai
xe 0 to sb tu dong cb co cau phu horp véi tinh trang khuyét tat.3. Nguoi dleu
khién xe ché hang bon banh c6 gan dong co, xe chd ngudi bbn banh co gan
dong co phai co gidy phép lai xe 6 t0; hang giay phép lai xe dugc tinh theo quy
dinh d0i vdi xe 6 t6 tai va 6 to chd ngudi.

4, Truomg hop xe dugce thiét ké, cai tao s6 chd it hon xe ctng kiéu loai, kich
thudc gidi han twong duong thi hang gidy phép lai xe dugc tinh theo xe cung
kiéu loai, kich thudc gidi han twong duong.

5. Thoi han cua gidy phép lai xe:

a) Gidy phép lai xe cic hang Al, A, B1 khong thoi han;

b) Gidy phép lai xe hang B c6 thoi han 10 nim ké tir ngdy cap;

¢) Gidy phép lai xe cac hang C1, C, D1, D2, D, BE, CI1E, CE, DIE, D2E va
DE c6 thoi han 05 nam ké tir ngay cap.

6. Gidy phép lai xe c6 gia tri sir dung trong pham vi lanh thé nuéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam, bao gom:

a) Gidy phép lai xe do co quan ¢ thdm quyén clia Viét Nam cap;

b) Gidy phep lai xe qubc te va gidy phép lai xe qudc gia phit hop véi loai xe

dugc phep diéu khién do qudc gia 1a thanh vién ciia Cong udc cua Llen hop
qudc vé Giao thong dudng bd ndm 1968 (sau day goi 1a Cong udc Vién) cap;

¢) Gidy phép 14i xe phu hop véi loai xe dugc phép diéu khién cta nudce hodc
ving lanh thé ma Viét Nam ky cam két cong nhan giay phép li xe clia nhau;

d) Gidy phép lai xe nudc ngoai phu hop voi loai xe dugce phép diéu khién do
qudc gia duge cong nhan theo diéu wdc quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

7. Gidy phép 14i xe khong c6 higu Iuc trong cac trudng hop:
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a) Gidy phép lai xe hét thoi han st dung;

b) Gidy phép lai xe bj trir hét diém;

¢) Gihy phép 14i xe c6 Quyét dinh thu hdi theo quy dinh tai khoan 4 Dicu 61
cua Luét nay.

8. Gidy phép lai xe quéc té

a) Giy phép lai xe qudc té 1a gidy phép 14i xe do co quan nha nugce c6 tham
quyén cia cac nudc tham gia Cong ude Vien cip theo mdt mau thdng nhat; c6

thoi han khong qua 03 nam ké tr ngay cip va phai phu hop véi thoi han con
hiéu luc cua gidy phép lai xe qubc gia;

b) Nguoi co gidy phép lai xe qudc té do cac nude tham gia Cong ude Vién
cap kh1 lai xe tham gia glao thong duo*ng bo trén lanh thd Viét Nam phai mang
theo gidy phep lai xe qudc té va gidy phép lai xe quc gia dugce cap phu hop véi
hang xe diéu khién, con thoi han sir dung; phai tuan thu phap luat ve trat tu, an
toan giao thong dudng bd cua Viét Nam;

¢) Nguoi c6 gidy phép lai xe qubc té vi pham phap luat ve trat tu, an toan
giao thong duong by Vieét Nam ma bi tudc quyen st dung glay phép léi xe co
thoi han thi thoi gian bi tuéc quyén st dung khong qud thoi gian ngudi lai xe
duoc phép cu tra tai 1anh tho Viét Nam;

d) Nguoi Viét Nam hodc ngudi nuéc ngoai 6 thé thudng tri hodc the tam
tra tai Viét Nam c6 gidy phép lai xe do Viét Nam hodc cac nudc la thanh vién
D1eu u6e Qudc té ma Nudc Cong hoa xa hoi chu nghla Viét Nam la thanh vién
cap, con gia tri st dung, néu ¢6 nhu cau dugc cip gidy phép 14i xe qudc té.

9.Bo trucmg B6 Giao thong Van tai quy dinh chi tiét hinh thuc cla gidy phep
lai xe va giay phep lai xe quoc té; quy dmh trinh ty thu tuc cap va str dung giay
phép lai xe va glay phép la1 Xe quoc té. Bo tmcmg B6 Qudc phong, Bo trucmg
B¢ Cong an quy dinh chi tiét vé hinh thirc gidy phép lai xe, trinh tu thi tuc cap
va st dung gidy phép 14i xe cua lyc luong quéan doi, cong an lam nhiém vu quéc
phong, an ninh.

Pidu 57 Dy thio Luat bé sung méi ndi dung vé diém ciia gidy phép l4i xe:
1. Diém gidy phép lai xe duoc dung dé quan ly viéc chap hanh phap luit vé

trat tu, an toan giao thong ducmg bd cua ngudi 1ai xe trén hé théng co so dit liéu
quan ly glay phép lai xe, gom 12 diém.

2. Ngudi lai xe c6 hanh vi v1 pham pham phap luét vé trat tu, an toan giao
thong duong bo bi trir diém gidy phép 1ai xe theo quy dmh cua Chmh phu. D
lidu vé diém trir dbi vdi nguoi vi pham sé duoce cdp nhét vé hé thong co s¢ dir
liéu ngay sau khi hinh thirc xtr phat ¢6 hiéu luc thi hanh va thong bao cho nguoi

bi trir diém gidy phép léi xe biét.
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3. Gidy ph¢p lai xe duge phuc hdi du 12 diém khi chua bi trir het diém va
khong bi trir diém trong thoi han 12 thang ké tir thoi diém bi trir diém gan nhat.

4, Trudng hop glay phép 14i xe bi trir hét diém, nguoi dugce cap gidy phép lai
xe phai tham gia kiém tra kién thirc phép luat ve trat tu, an toan giao thong
dudng bo do luc lwgng Canh sét giao thong t6 chitc theo quy dinh cta B trudng
Bo Cong an, c6 két qua dat yéu cau thi duoc phuc hdi da 12 diém.

5. Gidy phép lai xe méi doi, cap lai, nang hang dugc giit nguyén s6 diém cua
giay phép l4i xe trudc khi doi, cap lai, ning hang.

6. Ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh c6 thAm quyén trir
diém giay phép lai xe.

7. Chinh phu quy dinh chi tiét khoan 2 va khoan 6 Diéu nay; quy dinh trinh
tw, thi tuc trir diém, phuc hoi diém gidy phép lai xe.

Can cir dé bo sung néi dung maéi nay vao dy thio Lugt:

- Tinh hinh trét ty, an toan giao théng van dién bién phurc tap, gay burc xuc,
lo l:fmg trong xa hdi; vi pham trét tu, an toan giao thong dién ra rat phé bién, y
thirc chap hanh phap luat ctia nguoi tham gia giao thong con kém, van héa tham
gia giao thong chua duoc hinh thanh r6 nét (tinh trung binh hang nam lyc lugng
Cénh sat giao thong xwr 1y trén 3 triéu truong hop vi pham trat ty, an toan giao
thong duong bd, tuwdc quyen sir dung gidy phép lai xe trén 500 nghin truong
hop); tai nan giao thong tuy da giam nhung con ¢ mirc cao, xay ra nhiéu vu tai
nan giao thong dac biét nghiém trong lam chét, bi thu'cmg nhiéu nguoi, ma
nguyén nhan chi yéu do 16i ctia ngudi lai xe khong chap hanh cac quy dinh cua
phap luat giao thong dudng bo.

- Ngudi diéu khién phuong tién tham gia giao théng 12 mot trong nhu'ng thanh
t6 chinh cua hoat dong giao thong dudng bd c6 lién quan truc tlep den trat tu, an
toan giao thong. Trong khi hién nay cong tac dao tao, sat hach, cap gidy phép lai xe
con nhiéu bt cap, chura phit hop, chua sét véi thuc té, mot s0 cong doan clia viéc
d4o tao, sat hach con hinh thirc, dé dai, khong it hoc vién sau khi hoan thanh
chuong trinh dao tao, sat hach va dugc cap gidy phép lai xe nhung khong du ty tin
2 14i 6 t6 ra dudng, k¥ ning 1ai xe kém, khong nim dwoc cac quy dinh cia phap
luat trat ty, an toan giao thong duong bo, nhét 1a cac quy tac tham gia giao thong.

- Viéc quan 1y nguoi 1ai xe sau khi duoc sat hach, cdp gidy phép lai xe dang bi
budng 1ong; co quan chirc ning chua co cac bién phap quan ly phu hop, hiru hicu,
nhét 14 quén 1y viéc chip hanh phap luat vé trat ty, an toan giao thong cliia nguoi
l4i xe. Hién nay, theo quy dinh ctia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6
100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 cua Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong duong bg, duong sit (sira d6i, b6 sung tai Nghi
dinh s6 123/2021/ND-CP) quy dinh cac hanh vi vi pham nghiém trong, dic biét
nghiém trong v& TTATGT thi bi tuéc quyén sir dung gidy phép lai xe ¢6 thoi han
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tir 01 thang dén 03 thang, tir 02 thang dén 04 thang, tir 22 thang dén 24 thang.
Mbi ndm co quan chirc nang tudc ¢ thoi han trén 500 nghin truomg hop giay
phep lai xe, khi bi tudc nguoi 1ai xe khong duoc phép diéu khién phuong tién, dan
dén tac dong khong nho dén céc hoat dong di lai, san xuét kinh doanh, doi song
hang ngay cua nguoi dan; vuq:c tudc giay phep la1 xe dang thuc hlen thu cong,
nhiéu ngudi vi pham bo g1ay phép khong dén lay, ton dong nhiéu gidy phép i xe
tai co quan xi phat, dan dén lang phi, ting chi phi, nguon lyc quan ly, nhung van
chua quan ly dugc qua trinh chép hanh phép luét cua nguoi lai xe.

- Nghién cuu tiép thu kinh nghlem quoc té, cac nudc tién tién trén the gi01
nhu Singapore, Nhat Ban, Trung Quéc... déu c6 quy dinh trir diém gidy phep
14i xe dbi v&i ngudi lai xe khi c6 cac hanh vi vi pham ¢6 nguy co gay mat an
toan giao thong cao nham quéan 1y viéc chip hanh phap ludt cua nguoi dicu
khién phuong tién giao thong.

- Diém, trir diém gidy phép lai xe dugc quy dinh trong dy thdo Luét la mot
bién phdp quan ly nha nudc (khong phal 14 hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh),
vira c6 tinh chit rin de vira c6 tinh chat gido duc, dong vién vé viéc chip hanh
phap luat v& trat tu, an toan giao thong dmmg bo, mdi lan bi trir diém nhu 12 "tiéng
chubng" canh bdo gitp nguoi lai xe chip hanh phap luat t6t hon, theo d6: nguoi
l4i xe vi pham pham phap luat ve trat tu, an toan giao thong duong bd & muc do
nghiém trong s& bi trr diém glay phép lai xe va trong thoi han 12 thang khi chua
bi trir hét diém thi dugc phuc hdi @i 12 diém. Gidy phép lai xe chua bi trir hét
diém, nguoi 1ai xe tlf:p tuc duge diéu khién phuong tién tham gia giao thong,
khong énh hu'orng dén hoat dong tham gia giao thong, hoat djng san xuat kinh
doanh, doi song cua nguoi dan, qua d6 bao dam tinh nhan van, nhan dao cua
phap luat Vxet Nam va quyéen cua cong dan dugc quy dinh trong Hién phap; dap
irng yéu ciu thuc tién, tmg dung chuyén dm s6 trong cong tac bao dam trat ty, an
toan giao thong trong tinh hinh hién nay, tiép thu kinh nghiém quan 1y an toan giao
thong cua cac nudc ti€n tién trén thé glm qua dé quan ly nguo'l lai xe trong sudt
qua trinh tir khi dao tao, sat hach, cap gidy phép lai xe, cho dén qua trinh chap
hanh phap ludt ciia ngudi léi xe, viée vi pham tai pham, tir 6 s€ tac dong to1 hanh
vi, nang cao ¥ thirc ciia ngudi tham gia giao thong, giup co quan quan ly giam sat
toan dién qua trinh chép hanh sau vi pham ctia nguoi lai xe.

- V& c4c quy dinh quan ly nha nudc cia phap luat khac co tinh chat tuong
tu: nghién ciru cac linh vuc quan ly nha nuéc khac nhu y té, duoc, phip luat
ciing da quy dinh bién phap quéan ly hanh chinh nha nuéc tuong tu: “Thu hoi
ching chi hanh nghe” dé tang cudng quan ly nha nudc dbi vai viéc chap hanh
phap ludt cua cac t6 chirc, ¢4 nhan.

- Dé trién khai quy dinh trr diém giéy phép 14i xe, Ludt s& giao Chinh phu ban
hanh quy dinh cy thé thdm quyén, cin ct, trinh t, thi tuc thue hién trir diém, phuc

hoi gidy phép 14i xe theo huéng nhu sau:
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+ Quy dinh cy thé cac hanh vi vi pham nghiém trong, nguy co gy mat an toan
glao thong cao, ngudi vi pham sé bi trir diém diém gidy phép 1ai xe, muc trir diém
diém cu thé trong mdt 1an vi pham s& duge nghién ctru quy dinh cu thé va dam bao
khong trung chéo vai cac hinh thic xir phat vi pham hanh chinh.

+ Thu tuc trir diém, phuc hdi diém sé& bao dam don gian, hop ly, tranh phién ha
cho ngudi vi pham, theo hudng img cong ngh¢ thong tin, chuyen d6i s0, s6 hoa h¢
thong co s¢ dir liéu xur vé sat hach, cip glay phép lai xe; hé thong co so dir lidu vé
xu phat vi pham hanh chinh; khi c6 quyét dinh xir phat (d6i v6i hanh vi vi pham
co quy dinh trir diém), nguoi 14i xe s& nhan dugc thong bao cia co quan xu phat
vé viéc gidy phép lai xe bi tru diém; hé thong co so dir ligu s& tw dong trir diém
(khong c6 su tiép xtic giira ngudi c6 thim quyén xir phat va ngudi vi pham, nén
s& khong phat sinh tiéu cyc, khong trung chéo voi cac hinh thire xir phat vi pham
hanh chinh) hodc sau mét nim k& tir 14n trir diém gén nhét néu con diém hé théng
s& tu dong phuc hdi diém cho nguoi 14i xe.

5. Chwong V. Tuln tra, kiém sodt vé trit tw, an toan giao thong dudng bd

Gom 09 diéu, tir Diéu 64 dén Piéu 72, quy dinh vé: tuan tra, kiém soat vé
trat tw, an toan giao thong duong bg; can cu ding phuong tién tham gia giao
thong duong bo dé tudn tra, kiém soat; bién phap phat hién vi pham phap luat vé
trat ty, an toan giao thong duong bg; huy dong nguoi, phuong tién, thiét bi dan
sy trong truong hop cap bach di chuyén phuong tién vi pham dimg, dd trén
dudng bd gdy can trd, Un tic giao théng hodc nguy co dan dén tai nan giao
thong; trang bi, sit dung phuong tién, thiét bi, vii khi, cong cu hd tro khi tuan tra,
kiém soat; hé théng giam sat bao ddm an ninh, trat ty, xir 1y vi pham trét tu, an
toan giao thong dudng bd; hé thong kiém soat tai trong, kho giéi han xe trén
dudng bd; quyén va trach nhiém cia nguoi diéu khién phuong tlcn tham gia
giao thong duong bd; ngan chan hanh vi khong chip hanh yéu ciu kiém tra,
kiém soat, chong ngudi thi hanh cong vu.

6. Chwong VI. Chi huy, diéu khién giao thong bao dam trat tw, an toan
giao thong dwong bo

Gom 06 diéu, tir Pidu 73 dén Piéu 78, quy dinh vé: chi huy, diéu khién giao
thong duong by; trung tam chi huy giao thong; giai quyét tinh hudng dot xuat
gy mat trat tur, an toan giao thong trén dudng bd; bao dam trét tu, an toan giao
thong dbi véi truong hop sir dung long duong, via hé vao muc dich khac; giai
quyét, khic phuc un tic giao thong; kién nghi vé trat tu, an toan giao thong
dudng bo ddi voi cong trinh duong bo.

7. Chwong VII. Gidi quyét tai nan giao thong dwong b

Gom 06 diéu, tir Didu 79 dén Diéu 84, quy dinh vé: trich nhiém ctia nguoi
diéu khién phuong tién, ngudi lién quan va ngudi c6 mit tai hién truong vu tai
nan giao thong dudng bd; phat hién, tiép nhén, xir 1y tin bao tai nan giao thong
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duong bod; ciru nan, cu hd khi xay ra vy tai nan giao thong duong bo; diéu tra,
giai quyét tai nan giao thong duong bo; thong keé tai nan giao thong dudng bo;
qu¥ giam thiéu thiét hai tai nan giao thong dudong bo.

Pidu 84 du thio Ludt bé sung méi ndi dung vé quy gidm thiéu thiét hai
tai nan giao thong duwdng bo:

1. Quy giam thiéu thiét hai tai nan giao thong duong bd 1a quy tai chmh Nha
nudc ngoal ngan sach, duoc hinh thanh ¢ Trung vong dé huy dong ngudn luc xa
hoi ho trg giam thiéu thiét hai tai nan giao thong dudng bo.

2. Quy giam thiéu thiét hai tai nan giao thong dudng bd dugc hinh thanh tur
cac nguon tai chinh sau day:

a) Ho tro, vién trg, dong gop tu nguyén cua cac t6 chirc, c4 nhén trong nudc,
ngoai nuoc;

b) Tu cac ngudn khéc theo quy dinh ciia phap luat.

3. Quy gidm thidu thiét hai tai nan giao thong dudng bd dugc vu tién chi cac
hoat dong sau day:

a) HO tro nan nhan, gia dinh nan nhan do tai nan giao thong duong b0 gay ra;

b) Hb trg cho céac to chirc, ca nhan tham gia bao dam trit tw, an toan giao

thong dudmg bo; to chire, c4 nhan tham gia tuyén truyen giam thiéu thiét hai tai
nan giao thong dudng bd ma khong dugc nha nudc bao dam kinh phi.

4, Nguyén tic hoat dong cia Quy giam thiéu thiét hai tai nan giao thong
dudng bo:

a) Khong vi muc dich loi nhuén;

b) Quan ly, st dung ding muc dich, ding phap luét, kip thot, hiéu qua, bao
dam cong khai, minh bach;

¢) H6 trg cho céc hoat dong bao dam trat ty, an toan giao thong duong bd

ma ngan sach nha nuéc chua dAu tu hodc chua dép tng yéu cau; khong dugc chi
trung voi ngan sach nha nudc.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét khoan 2 va khoan 3 Diéu nay; quy dinh viéc
thanh 1ap, quan ly, st dung Quy giam thiéu thiét hai tai nan giao thong dudng bd.

Cin cir dé dwa ndi dung nay vao dw thio Lugt:

- Luat Giao thong duong by nam 2008 tuy da c6 quy dinh vé trach nhiém
cua ca nhan, co quan, to chuce khi xay ra tai nan giao thong duong b nhu*ng
chua quy dinh cu thé vé cong tac giai quyet tai nan giao thong duong bo, nhét 13
viéc quy dinh vé Quy giam thiéu thiét hai tai nan giao thong duong bd.

- Khi xay ra tai nan giao thong duong b6 1a c6 hau qua thiét hai vé nguoi va
tai san, néu khong c6 quy dé giam thiéu nhimg hau qua thiét hai nay thi s€ lam
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cho nhitg nan nhan trong vu tai nan giao thong, than nhan, gia dinh cta ho thém
nhiéu ganh ning, thim tri ¢6 thé kiét qué vé kinh té, bat on vé tinh than, dan dén
kim ham su phat trién cta kinh té - x3 hoi. Pa sd nan nhan trong céc vu tai nan
giao thong la nhitng nguoi dang trong d6 tudi lao dong, 1a ngudn thu nhap chinh
cua gia dinh va la lyc luong lao dong dé phat trién kinh té - xa hdi, vi vay gia
dinh ho khong nhitng bi mit di ngudn thu nhap chinh ma con phai chi ph1 thube
men, chay chira hoac khic phuc nhitng hu hong thiét hai vé tai san, mat phuong
tién di lai, san xuat, lam an.. ., tir 6 lam tang ganh nang cho su phat trién kinh té
- x4 hdi.

- Quy giam thiéu thiét hai tai nan giao thong duong bo dugc quy dinh trong
Luat Trat tu, an toan giao thong dudng bd s€ tao co s¢ phap ly du manh, rd rang
8 trién khai viéc hd tro nan nhan do tai nan giao thong duong bd gay ra; hd tro
cho cac Iyc lugng tham gia bao dam trat tu, an toan giao thong dudng bo, ho tro
xdy dung cong trinh, thiét bi phong ngira, han ché ton that, thiét hai do tai nan
giao thong dudng bo giy ra; khic phuc hiu qua vu tai nan giao thong, giam
thiéu thiét hai do tai nan giao thong dudng b gay ra.

- Khi ¢6 Quy giam thiéu thiét hai tai nan giao théng duong bo, kinh phi phuc
vu cho viée giam thiéu thiét hai tai nan giao thong dudng bd s& la nguon tai chinh
xa hoi hoa, khong phu thugc hoan toan vao nguon ngan sach cia Nha nudc va
Quy bao hiém xe co gidi dé giai quyét nhanh chéng, kip thoi, khic phuc dugc toi
da, giam thiéu dugc nhiing thiét hai do tai nan giao thong dudng b gly ra.

- Quy giam thiéu thiét hai tai nan giao thong dudng bo s& huy dong dugc toi
da ngudn luc va phat huy dugc sy chung tay chia sé clia toan xa hoi hd tro vé
tinh than, vat chat cho nhing ngudi khong may bi nan trong vu tai nan giao
thong, than nhan, gia dinh cua nguoi bi ta1 nan dé ho nhanh chong 6n dinh, tro
lai cudc sdng thuong ngay, ngoai ra ngudn quy ndy ciing khich 1¢ cac luc Iuong
thuc hién cong tac bao dam trat ty an toan giao thong dudng bd ngay mot tot
hon va huy dong tdi da moi ngudn luc xa hoi chung tay tham gia cong téac bao
dam trat ty an toan giao thdng dudmg bd, tir 46 s€ giam tai nan giao thong duong
bd va thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi.

8. Chwong VIIIL. Quén ly nha nudc vé trit tu, an toan giao thong dudmg b

Gom 02 diéu, tir Pidu 85 dén Piéu 86, quy dinh vé: ndi dung quan Iy nha
nudc vé trat tu, an toan giao thong duong bo; trach nhiém quén 1y nha nu'O’C vé
trat tur, an toan giao thong ducmg bd cua Chinh phu. Bo Cong an 1a dau moi gitp
Chinh phu thuc hién théng nhat quan 1y nha nudc vé trat tw, an toan giao thong
duong bg; xay dung luc lugng Canh sat giao thong chinh quy, tinh nhug, hi¢n
dai dap Urmg yéu cau nhiém vu bao dam trét tu, an toan giao thong duong bd; cac
B0, nganh khéc theo chirc nang, nhiém vu chiu trach nhiém quan ly nha nudc vé
mot hoic mot sd ndi dung trong trat tu, an toan giao thong dudng bo. Giira cac
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B0 c6 su phéan cong hop ly va su phéi hop chit ch& trong quan ly nha nudc tu
trung uong dén dia phuong.

9. Chwong IX. Pi¢u khoén thi hanh

Gom 03 diéu, tir Diéu 87 dén Pidu 88, quy dinh vé: hi¢u lyc thi hanh; quy
dinh chuyén ti€p. |

Diéu 88 du thiao Luit quy dinh chuyén tiép vé Giay phép ldi xe va Giay
chitng nhan dang Ky, bién s0 xe miy chuyén ding:

1. Gidy phép lai xe dugc céap trudc ngay Luéat nay c¢6 hiéu lyc thi hanh dugc
tiép tuc sir dung theo thoi han ghi trén Gidy phép l4i xe.

2. Giay phép lai xe duoc cap trude ngay Ludt nay co hi¢u luc thi hanh néu
chua thuc hién d6i, cap lai ¢6 hiéu lyc sir dung nhu sau:

a) Gidy phép 1ai xe hang Al dugc tiép tuc diéu khién xe mo t6 hai banh co
dung tich xi-lanh tir 50 cm’ dén dudi 175 cm® hodc c6 cong suat dong co dién tir

04kw dén dudi 14kw;

b) Gidy phép l4i xe hang A2 duoc tiép tuc diéu khién xe m to hai banh c6
dung tich xi-lanh tir 175 cm® tro 1én hodc c6 cong suat dong co dién tir 14kw tré
1én va céc loai xe quy dinh cho gidy phép lai xe hang Al quy dinh tai diém a

khoan 2 Diéu nay;
¢) Giay phép lai xe hang A3 duoc tiép tuc dicu khién xe m6 to ba banh, céac
loai xe quy dinh cho gidy phép 14i xe hang Al quy dinh tai diém a khoan 2 Dicu
nay va cac xe tuong tu;
~ d) Gidy phép léi xe hang A4 dugc tiép tuc diéu khién may kéo cd trong tai
deén 1.000 kg;
d) Glay phép lai xe hang Bl sb tur ddng cap cho nguoi khong hanh nghe lai

xe duoc tiép tuc diéu khién xe 6 t6 s6 tu dong chd nguoi den 9 chd ngdi (ké ca
chd cua ngudi l4i xe); xe 0 10 tai, ké ca 6 to tai chuyén dung s6 tu dong co trong

tai dudi 3.500 kg;
e) Glay phep 1ai xe hang Bl cap cho ngum khong hanh nghé 1ai xe dugc tiép

tuc diéu khién xe 6 td chd ngudi dén 9 chd ngdi (ké ca chd cua ngudi lai xe); xe
6 t0 tai, may kéo co trong tai dudi 3.500 kg;

g) Glay phép lai xe hang B2 cap cho nguoi hanh nghé 14i xe dwoc tiép tuc
diéu khién xe 0 t6 chd ngudi dén 9 chd ngdi (ké ca chd cua ngudi lai xe); xe 0 tO
tai, may kéo c6 trong tai dudi 3.500 kg;

h) Gidy phép lai xe hang C duoc tiép tuc diéu khién xe 6 to tal may kéo co

trong tai tir 3.500 kg tré 1én va cac loai xe quy dinh cho céc gidy phép lai xe
hang B1, B2 quy dinh tai diém d, e, g khoan 2 Piéu nay;
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i) Gidy phép 1i xe hang D dugc tiép tuc didu khién xe 6 t6 ché ngudi tir 10
dén 30 chd ngdi (ké ca chd cua nguoi lai xe) va cac loai xe quy dinh cho céc
gidy phép lai xe hang B1, B2, C quy dinh tai diém d, e, g, h khoan 2 Dicu nay;

k) Gidy phép lai xe hang E dugc tiép tuc diéu khién xe 6 t6 chd nguoi trén
30 chd ngdi va cac loai xe quy dinh cho cac gidy phép lai xe hang B1, B2, C, D
quy dinh tai diém d, e, g, h, i khoan 2 Piéu nay;

I) Gidy phép lai xe hang FB2, FD dugc tiép tuc diéu khién cac loai xe quy
dinh cho gidy phép 1ai xe hang B2, D quy dinh tai diém g, i khoan 2 Diéu nay
khi kéo ro moée; Gidy phép lai xe hang FC dugc tiép tuc diéu khién céc loai xe
quy dinh cho gidy phép l4i xe hang C quy dinh tai diém h khoan 2 Diéu nay khi
kéo ro modc, déu kéo kéo so mi ro moodc; Gidy phép lai xe hang FE dugc tiép
tuc diéu khién céac loai xe quy dinh cho giz"iy phép lai xe hang E quy dinh tai
diém k khoan 2 Diéu nay khi kéo ro moéc hoic xe 6 t6 chd khich ndi toa.

3. Truong hop nguoi ¢ gidy phép lai xe da dugc cép trude ngay Luét nay co
hiéu luc thi hanh khi doi, cap lai dugc thuc hién nhu sau:

a) Gidy phép lai xe hang Al duoc d6i, cAp lai sang gidy phép lai xe hang A
v&i diéu kién han ché diéu khién xe mo to hai banh c6 dung tich xy lanh dén
175 cm® hodc c6 cong suat dong co dién dén 14kw;

b) Gidy phép lai xe hang A2 dwoc doi, cap lai sang giz’iy phép lai xe hang A;

¢) Giay phép lai xe hang A3 dugc doi, cap lai sang gidy phép 14i xe hang B1;

d) Gidy phép 1i xe hang A4 dugc dbi, cip lai sang ching chi diéu khién xe
may kéo co trong tai dén 1.000 kg va chirng chi boi dudng kién thirc phap luat
ve giao thong dudng bo cho ngudi di€u khién xe may chuyén dung;

d) Gidy phép 1ai xe hang Bl sO tu dong dugc dbi, cap lai sang gidy phép lai
xe hang B vai diéu kién han che dieu khién xe 0 t0 so ty dong;

e) Gidy phép l4i xe hang B1, B2 dugc doi, chp lai sang gidy phép lai xe hang
C1 va chimg chi diéu khién xe may kéo c6 trong tai dudi 3.500 kg;

g) Gidy phép lai xe hang C giit nguyén va ddi, cap lai cung hang va ching
chi dieu khién xe may kéo co6 trong tai tir 3.500 kg trd 1én;

h) Gidy phép lai xe hang D dugc d6i, cap lai sang gidy phép 1ai xe hang D2
va chirng chi diéu khién xe mdy kéo co trong tai tir 3.500 kg tr¢ 1€n;

i) Gidy phép lai xe hang E dugc dbi, cap lai sang gidy phép l4i xe hang D va
chimg chi di€u khién xe may kéo c6 trong tai tir 3.500 kg tré 1€n;

k) Gidy phép l4i xe hang FB2 duogc d6i, cap lai sang gidy phép lai xe hang
C1E va chimg chi diu khién xe may kéo c6 trong tai dudi 3.500 kg;

) Gidy phép ldi xe hang FC dugc dbi, cap lai sang gidy phép lai xe hang CE
va chirng chi diéu khién xe may kéo cd trong tai tir 3.500 kg trd lén;
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m) Gidy phép lai xe hang FD dugc ddi, cAp lai sang gidy phép lai xe hang
D2E va chimg chi diéu khién xe méay kéo c6 trong tai tir 3.500 kg tro 1én;

n) Gidy phép 14i xe hang FE duoc doi, céap lai sang gidy phép lai xe hang DE
va chimg chi diéu khién xe méy kéo co trong tai tir 3.500 kg trg 1én.

4. Khuyén khich dbi Gidy phép 1ai xe khong thoi han dugc cap trudc ngay
01 thang 7 nam 2012 sang gidy phép lai xe mai.

5. Chimg nhéin dang ky, bién sb xe may chuyén dung cép truéc ngay Luat
nay c6 hiéu lyc thi hanh van c6 gia tri st dung.

6. Chtrng nhan chat luong an toan ky thudt va bao vé mdi truong dugc cap
trude ngay Luat nay c6 hidu luc thi hanh thi tiép tuc gi tri st dung dén hét thoi
han ghi trong gidy chirng nhan d6

Vé d@iéu khoan chuyén tiép dai véi viée doi gidy phép ldi xe:

Viée doi gidy phép 1i xe cép truée ngay 01/7/2012 nhdm chuén hoé di li¢u
vé glay phép lai xe nham phuc vu cho cong tac quan ly theo Chuong trinh
chuyén don s6 qubc gia, nham tich hop thong tin trén Umg dung dinh danh dién
tr, cung cap cac tién ich phat trién, giam tai thu tuc hanh chinh, tao diéu kién

thudn lgi cho nguoi din trong viéc tham gia giao thong va cho co quan Nha
nude trong quan 1y gidy phép cua ngudi diéu khién phwong tién.

Qua trinh xay dung Luét Trat ty an toan giao thong duong bd, qua trao doi
véi co quan quan ly vé dao tao, sat hach, cip gidy phép la1 xe thugc B Giao
thong vén tai, thyc tién hién dang ton tai song song 2 loai gidy phép lai xe trong
do co gidy phép lEll xe thé PET va glay phép 14i xe mo t6 (khong thoi han) the
gidy. Loai thé gidy nay hién chua thé cap nhat 1én {ng dung dinh danh dién tur
do khong cép nhat so chimg minh nhén dan hodc chi ¢6 s6 chimg minh nhan dan
9 s0; khong co ngay thang nim sinh hodc c6 nim sinh nhung khong cé ngay,
thang sinh. Viéc dbi gidy phép l4i xe khong chi nhim hoan thién co s& dit liéu
quéc gia ve dan cu phuc vu cho Chinh phli va ngudi din ma con phu hop voi
thong 1€ qudc té khi Viét Nam tham gia cdc Cong udc, Piéu udc qubc té./.

BQ CONG AN



BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ngay 26.3.2024

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
V& du 4n Luit sira dbi, bé sung mdt s6 diéu ciia Ludt Canh vé

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Co sé chinh tri

Ngay 16/3/2022, Bé Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 12-NQ/TW vé day
manh xay dung lyc lugng Cong an nhén dan that sy trong sach, viing manh, chinh
quy, tinh nhué, hién dai; ngdy 25/5/2022, Pang uy Cong an Trung wong ban hanh
K& hoach s 118-KH/DUCA vé thuc hién Nghi quyét s6 12-NQ/TW ciia B9 Chinh
tri: trién khai thuc hién, B Cong an da ban hanh Dé 4n sb 04/DA-BCA ngay
30/01/2023 ctia Bd Cong an vé “Xdy dung luc lugng Canh vé thdt su trong sach,
vitng manh, chinh quy, tinh nhué, hién dai”, df‘mg thoi dé dap ung yéu cau nhiém
vu trong tinh hinh méi dat ra nhiém vu dén nam 2025 xay dung luc lugng Canh vé
tién thing 1én hién dai. Vi vy, can phai hoan thién cac ché dinh clia Luat Canh v¢
quy dinh vé lyc lugng, nhiém vy, quyén han, trach nhi¢m dé kip thoi dap tmg dugc
nhiém vu néu trén.

Két luan s6 35-KL/TW ngay 05/5/2022 ctia Bo Chinh tri vé danh muc chitc
danh, chic vu 1anh dao va tuong duong ctia hé thong chinh tri tir Trung wong dén
co s0; trong do bd sung mot s6 chirc vu, chic danh cép cao nhu Thuong truc Ban
Bi thu, Chanh an Toa an nhan din tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
tdi cao thuéc nhom cac chire danh lanh dao cép cao cua Pang, Nha nudc va Mat
tran T6 qudc Viét Nam. Tuy nhién, Ludt Canh vé nam 2017 chua quy dinh nhirg
chirc danh nay la doi tugng canh vé.

2. Co so phap ly

Khoan 2 Piéu 14 Hién phap niam 2013 quy dinh: “Quyén con ngudi, quyén
cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh cta luat trong truong hop can thiét
vi ly do quéc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, sic
khoe cong d6ng”. Viéc thyc hién cac bién phap canh v¢, nhiém vy, quyén han cua
lyc lugng Canh vé tic dong truc tiep dén quyen con ngudi, quyén cong dan. Tuy
nhién, hién nay, noi dung cac bién phap canh v¢, viéc sir dung Gidy Bao vé dic
biét mic du dang dugc thyc hién trén thuc té nhung chua dugc quy dinh trong
Luat Canh vé. Do d6, dé bao dam phu hop véi khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim
2013 thi cac ndi dung néu trén can phai duoc cu thé hoa trong Luat Canh vé.

3. Co sé thye tién
Luat Canh vé dugc Quéc hoi khoa XIV thong qua ngay 20/6/2017, co
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higu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2018. Lut Canh vé dugc ban hanh da dap ung
yéu cdu, nhiém vy bao vé an ninh qubc gia, bao dam trat ty an toan xa héi trong
thoi ky diy manh cong nghiép héa - hién dai héa va hdi nhap quéc té; bao dam
xay dung luc lugng Canh vé cach mang, chinh quy, tinh nhu¢ va hién dai; dong
thoi, bao dam phu hQ'P v6i Hién phap niam 2013, thé ché héa cac quan diém, chi
truong cua Bang vé to chirc, hoat dong cua luc lu'cmg Canh v¢, tao thuan 101 cho
moi quan hé ph01 hop gitra cac luc luong, gop phan bao vé an toan tuyét dbi doi
twong canh v¢. Viéc ban hanh Lugt Canh vé la mot budc quan trong trong qua
trinh tiép tuc hoan thién hé thong phap luat vé linh vue bao v€ an ninh quéc gia
va bdo dam trat ty an toan xa hdi, bao dam su théng nhat, dong b vai cac luat
khac co6 lién quan nhu: Luat An ninh quoc gia, Ludt Cong an nhéan dan, Luit
Qubc phong, Luat Trung mua, trung dung tai san... va phu hop véi luat phap
quéc té lién quan dén cong tac canh vé.

Luét Canh vé 1a co s& phéap 1y quan trong quy dinh vé té chirc, hoat dong
cta luc luong Canh vé va trach nhiém cua cac co quan, ban, nganh trong thuc
hién cong tac canh ve, dong thot giup cho viée trang bi co so vt chat phuong
tign ky thuat cua lyc lugng Canh vé dugc quan tam dau tu, nang cap hién dai,
ddng bo dap (mg yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi. Hop tac quoc té vé linh
vue cong tac canh vé dugc day manh, tao diéu kién thuan lgi trong phéi hop
trién khai bao vé ddi twong canh vé ca trong va ngoai nudc.

Bén canh nhimng két qua tich cuc dat dwoc, qua trinh trién khai thi hanh
Luét Canh vé nim 2017 di xuét hién mot s6 vuong mac, bat cap can phai duoc
xem xét stra ddi, bo sung, tap trung 0 cac nhom van dé: Péi tuong canh vé; ché
do, bién phap canh v€; nhiém vu, quyen han cua luc lugng Canh vé.

Thir nhit, vé doi twong cinh vé

Phép luét hi¢n hanh quy dinh 03 nhém dbi tuong canh vé, do la: Nhom
d6i tuong canh vé la con nguoi, nhom d6i tuong canh vé 1a khu vy trong yéu
va nhom dbi tuong canh vé 14 céc su kién dic biét quan trong. Cu thé:

- bbi twong canh vé la con ngudi bao gom Cén bd 1anh dao chu chét,
clp cao ctiia Pang Cong san Viét Nam, Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam va Mit tran To quoc Viét Nam; khach quéc té ¢6 tiéu chudn tuong

duong.

Tuy nhién, qua tong két 05 nam thyc hién Luat Canh vé va tinh hinh thyc
tién hién nay can thiét bo s sung d6i tugng canh vé 1a Thuong tryc Ban Bi thu,
Chanh 4n Toa 4n nhan dan ti cao; Vién truéng Vién kiém sat nhan dan t6i cao,
cu thé 1a:

Thuong tryc Ban Bi thu 1a ngudi phu trach, chu tri cﬁng viéc hang ngz‘ly
ctia Ban Bi thu, giit vai tro, vi tri quan trong trong t6 chirc cia Dang, Nha nuoc.
Chanh 4n Toa an nhan dan tbi cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan t6i cao
la nguwol ding dau cac co quan tu phép, cé vai trod, tac dong ¢ doi voi cong tac xet
xtr, bao dam tinh nghiém minh cua phép luét, phap ché, quyén con nguoi, quyén
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cong dan, da dwoc xac dinh Ia lanh dao cap cao cua Pang, Nha nudc theo Két
luan s6 35-KL/TW ngay 05 thang 5 ndm 2022 cua Bo Chinh tri vé danh muc
chirc danh chirc vu 1anh dao va tuong du’cmg cua hé thong chinh tri tr Trung
wong dén co sé. Piéu nay dat ra yéu cau can thiét phai 4p dung che dog, bién
phép canh vé voi cdc déi twong trén dé bao dam tuong ddng, thdng nhat véi cac
lanh dao chu chét, cap cao khéac trong ciing nhom.

- Diém d, Khoan 4, Piéu 10 Luat Canh vé quy dinh mét trong céc sy kién
dic biét quan trong la (101 tugng canh v¢, trong d6 co "Hoi nghi, 1é héi do Trung
wong Dang, Nha nudc 16 chike; dai hoi dai bzeu toan quée do t6 chiec chinh tri -
x& héi & trung wong t6 chiec; hoi nghi quoc 1é t6 chirc tai Viét Nam c6 doi tuong
canh vé quy dinh tai khoan 1, d@iém a va diém b khoan 2 Diéu nay' tham dy hodc

chu tri hoi nghi".

Diéu luat trén quy dinh tiéu chi hi nghi, 1& hoi do Nha nuoce t6 chirc duge
xdc dinh la sy kién déc bi¢t quan trong chua phu hop véi thuc tlen cong tac canh
vé vé bd tri lyc luong, phuong tién, trang thiét bi ky thuat trién khai thyuc hi¢n
cong tac cua lyc luong Canh vé. Theo quy dinh cta diéu luat, mét hoi nghi quoc
té c6 mot trong sO cac d6i tuong canh v€ quy dinh tai khoan 1, diém a, b khoan 2
Didu 10 (hién tai d6i twong canh vé gom 37 ddng chi, ké ca lanh dao da nghi
huu nhu Nguyén Tong Bi thu, Nguyén Chi tich nuéc...) tham dy hoac chu tri
hoi nghi thi dwge xac dinh 1a su kién dac biét quan trong va dugc ap dung cac
bién phap canh vé quy dinh tai Piéu 14 Luat Canh vé nhu dbi voi Pai hoi dai
biéu toan quoc cua Bang, Hoi nghi cua Ban Chap hanh Trung wong Dang, Ky
hop cua Quéc hoi, gay anh huodng dén cac hoat dong xa hdi cua co quan, to
chirc, ca nhan khi ap dung bién phap canh v¢.

- Cong tac canh vé ludn tiém 4n nhiéu yeu t bét tric, kho luong; ngoai
viéc bao dam an ninh an toan dbi tuong canh vé con phuc vu tich cyc cong tac
d6i ngoai, hinh anh cua Viét Nam vai ban bé quoc té; do d6 tiy tinh hinh an
ninh, trat ty trong ting thoi diém, trLrtmg hop cu thé giao Bd truong Bo Cong an
quyét dinh 4p dung bién phap canh vé phu hop cho timg dbi tuong phu hop
(thuong la trong pham vi, thoi gian nhat dinh). Thuc tién cong tac bao vé an
ninh qudc gia doi hoi ‘phép luét phai c6 nhitng quy dinh linh hoat dé k1p thoi
dleu chinh, thuc té trién khai thyc hién nhiém vu, luc luong Canh v€ da va dang
trién khai cong tac canh vé d6i véi nhidu dbi tuong khac dé kip thoi giai quyét cac
yéu cau thuc tién dit ra hoac theo dé nghi ctia cac By, Ban, Nganh dé nghi ctia Pai
sir quan nu6ce ngoai tai Viét Nam khong thugc dbi tuong canh vé theo quy dinh tai
Piéu 10 cua Luat Canh vé, tinh tir ngay 01/7/2018 dén nay l1a 56 doan, trong do6
Ban Déi ngoai Trung wong 17 doan*; Bo Ngoai giao 06 doan’; Toa an Nhan dan

1 Téng Bi thw, Chu tich nude, Cha tich Quéc hdi, Thi tuéng Chinh phii, nguyén Téng Bi thu, nguyén Chu tich
nude, nguyén Chu tich Qudc hdi, nguyén Thi tuéng Chinh phu, Uy vién B¢ Chinh trj, Bi thu Trung uong Dang,
Chu tich Uy ban Trung wong Mt tran Té québc Viét Nam, Pho Chu tich nuéc, Phé Chu tich Qubc hoi, Pho Tha

tuéng Chinh pha.
2 Phu nhan co Chu tich nude Lao, Nguyén Téng Bi thu, Chu tich nuéc Lao, Nguyén Pho Chu tich Chinh hiép

Trung Quéc, Phu nhén Tong Bi thu, Cha tich nudc Lao, Uy ban cach bao vé cach mang Cuba, Bi thu thanh uy
Lahabana Cu Ba...
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t6i cao 03 doan?; Vién Kiém sat nhan dan t6i cao 01 doan; Bo Cong an 22 doan’;
cac B9, Nganh khac 1a 07 doan’. Hodc ddi véi bao vé tru s& co quan, nhu try scr
cac Uy Ban clia Quéc hoi tai 22 Hing Vuong, tru s Uy ban Trung wong Mt
tran T6 qubc Viét Nam tai 46 Trang Thi; theo quy dinh cta Luat Canh vé khong
phai la khu vyc trong yéu; tuy nhién theo yéu cau bao dam an ninh, an toan, B
Cong an van trién khai mot sd bién phéap canh vé phu hop.

Xuat phat tir thuce té néu trén, can thiét bo sung tham quyén B truong BO
Cong an quyét dinh 4p dung bién phap canh vé trong truong hop cap thiét doi
v6i d6i tuong khong thudc truong hop quy dinh tai Piéu 10 Luat Canh vé dé bao
v€ an ninh quoc gia, bao dam trat tu an toan xa hoi, bao dam cong tac d6i ngoai
cua Pang, Nha nudec.

Thir hai, vé ché dj, bién phdp cinh vé

- Diéu 11 va Diéu 12 Luat Canh v¢ khong tich biét gitta ché d6 canh vé va
bién phap canh vé dan dén khong xac dinh duoc dau la ché do ma doi twong canh
vé duogc hudng, dau la bién phap canh v¢ ma luc lugng Canh vé phai thyc hién.

- Mot s6 ché do, bién phap canh vé hién nay lyc luong Canh vé dang
trién khai thyc hién nhung chua dugc quy dinh trong Luat dé dam bao ap dung
thong nhét; trong khi do6 viéc ap dung cac bién phap canh vé c6 thé han ché
quyén con ngudi, quyen cong dan trong mdét sd trudng hop nhat dinh va theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién phéap 2013 phai do luét dinh. Do vay, noi
dung nay can thiét duoc dua vao Ludt Canh vé, tao hanh lang phép 1y dé trién
khai hiéu qua cong tac canh vé.

- Mot s6 thuat ngir vé bién phap canh v¢, nhu: Che dé canh vé”, "Kiém
tra an ninh, an tocn”, “Kiém nghiém thirc dn, meée uong”, “Si dung the, phi
hiéu”, chua dua vao giai thich tir ngir; do vay 4p dung trén thuc té chua duge
thong nhat.

Thir ba, vé nhiém vu, quyén han ciia luc lwong Cinh vé va diéu kién
bao dam thwc hi¢n cong tac canh vé

- Thuc tién & Viét Nam va cac quoc gia trén thé gici cho thay cong tac canh
vé 1a mot ndi dung quan trong cua cong tac bao v an ninh québc gia, bao dam trat
tw, an toan xa hoi, gop phan vao viéc bao dam cac diéu kién cho su 6n dinh vimg
manh ché d, chinh tri, sy phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi cia quéc gia. Vi
vdy cOng tac canh v¢ déu dugc cac qubc gia danh su quan tam dac biét, ma trude
hét 1a tao dung co s& phap 1y di manh dé to chic, tién hanh cong tic canh vé
mot cach hiéu qua.

3 B truomg Bo Ngoai giao Trung Qudc, Ngoai truéng My, Bo truong Bo Ngoai giao An D§, B truong Bo
Ngoai giao Triéu Tién...

4 Chanh an To0a an Tén cao Trung Quoc Poan Toa 4n nhan dén tdi cao Thai Lan...

5 B¢ truong Bo An ninh Lao, B truong Tu phép va Noi vu Mong Cé, Bd trudng B Noi vu Litsva, Giam déc
CIA, Bo tm'(mg B0 An ninh qudc gia Trung Quoc B9 trudng B Noi vu Lién Bang Nga.

6 Nhém Nghi st Han Quéc Viét Nam, Uy ban Déi ngoai Chiu Au, Bi thu thanh iy Viéng Chin Léo...
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- Piéu 6 Luat Canh vé nam 2017 quy dinh: "(1) Nha nudc xdy dung luc
licong Canh vé cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai. (2) Uu tién bao dam
phat trién nguo;n nhédn lue, co so ha tcing, kinh phi, khoa hoc va cong nghé;
trang bi vii khi, khi tai, phuong tién ky thuat dap ung yéu cau cong tac canh vé".
Pay la chi truong 16m cua Dang, Nha nudce dat ra yéu cau can c6 chinh sach quy

o

dinh dac thu dé d4y manh xay dung luc lugng Canh v¢. Do d6 can thiét giao

Chinh phii quy dinh chi tiét dé thyc hi¢n hiéu qua trén thyuc té.

- Pé trién khai thyc hién hiéu qua cong tac canh vé, luc lugng Canh vé sur
dung thé, phu hi¢u dé phuc vu cong tac, ddy 1a mot trong nhitng bién phap dugc
lyc luong Canh vé chu tri thuc hién hi¢u qua trong trién khai cong tac bio vé ca
trong nudc va nudc ngoéi. Pic biét, lghi trién khai bao vévdéi tuong canh vé tai
dia ban nudc ngoai, doi véi nhimg qudc gia khong cung the ché chinh tri hoac do
phap luat cia nudc so tai quy dinh ché dd, bién phap canh vé chua co su tuong
dong vé&i phap luat Viét Nam’ (Tong Bi thu, Chu tich Quédc hdi khong ap dung
bién phap, ché d9 canh vé nhu nguyén thi quoc gia), viéc quy dinh vé quan 1y, st
dung vi khi, quyén con ngudi, quyén cong dan khi dp dung bién phap canh v¢
dbi véi mdi quéc gia 1a khac nhau hofic dbi véi cac chuong trinh lam viée do
phia ta chu ddng dé xuat hoac ndm ngoai chuwong trinh cong tac, theo quy dinh
ciia nhidu quoc gia khéng ap dung bién phap canh v¢, luc lugng Canh vé phai
thué luc luong, phuong tién dé dam bao an ninh, an toan dbi tugng canh vé.
Viée quyét dinh thué thé hién trach nhiém cao nhét d6i véi cong tac an ninh. Do
vy, can cu thé héa quyén han cua lyc lugng Canh vé dé thuan loi trong thuc hién
cong tac canh vé, nhu: @ Tur lénh Bg Tu Iénh Canh vé, Cuc truong Cuc Bdo vé an
ninh quéc déi quyét dinh phdt hanh thé, phit hiéu phuc vy cong tdc canh vé; @
Trong truong hop da s dung tat ca cde nguon nhan luc va phuong tién thiét bi
mang theo ma khéng ddp iing dwoc cong tdc canh vé, Tu lénh Bé Tu lénh Canh

-

vé quyét dinh thué luc luong, phwong tién, trang thiét bi kj thugt dé bdo vé doi
tuong canh vé quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d khoan 1 Piéu 10 khi di cong tdc
nwoc ngoai.

Viéc nay thuc té nhidu nhiém ky, luc lugng Canh vé da va dang phéi hop voi
cac Vian phong thuc hién rat hiéu qua. Cac Van phong chu tri chuyén cong tac chi
kinh phi dam béo.

- Dé trién khai thuc hién cong tac canh vé dugc nhanh chong, thudn loi, st
quan canh vé duoc quyén st dung Gidy Bao vé dic biét® trong quad trinh thuc
hién nhiém vy, viée sit dung Gidy Béao vé dac biét lien quan dén quyén con
nguoi, quyén cong dan; tuy nhién Ludt Canh vé nam 2017 chua quy dinh cu thé
vige sir dung Gi'c"iy Bao vé dac biét; do vay can phai dugc cu thé hoéa trong Luéat
dé thong nhat thuc hién.

7 My, Nga, Anh, Dic, Han Qudc, An D, Nhat Ban......

¢ Thong tu sO 14/2018/TT-BCA ngay 15/5/2018 quy dinh vé miu, quéan ly va sir dung Gidy Bao vé dac biét
cua luc luong Canh vé; Thong tu 6 89/2021/TT-BCA ngay 06/10/2021 sira bi, b6 sung mot sd diéu ciia Thong
tur s6 14/2018/TT-BCA ngay 15/5/2018.
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- Khoan 1 Piéu 16 Luat Canh vé quy dinh: Luc luong Canh vé duoc to
chirc tai B Cong an va Bo Qudc phong, bao gom Cén bo, chién si cia B6 Tu
lénh Canh vé thudc B Cong an; can bd, chién si ciia Cuc Bao vé an ninh Quén
d6i thuoc B Qudc phong. Véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 Luat Canh vé hién
hanh thi da bao ham quy dinh vé t6 chirc bo may trong ludt chuyén nganh; trong
khi d6 vé té chirc bd méy can phai duoc quy dinh tai cac ludt, nhu: Luat Tb chire
Chinh phu’, Luat Cong an nhan dan'’. Vi vy, cén stra d6i quy dinh n6i dung nay
tai du thao Luat dé dam bao dong bo, thong nhat gitra hé th(mg phap luat, cu thé
stta d6i theo hudng “Luc lwong Canh vé gom: Luc lugng Canh vé Céng an nhdan
dan, Luc luong Canh vé Qudn di nhdn dan"; con vé to chirc cu thé cua luc luong
nay giao B truong Bo Céng an, Bo truong Bo Qudc phong quy dinh. Noi dung
quy dlnh tren phu hO’p vol Piéu 4 Luat Canh ve "Lu'c ]zro’ng Canh ve la hrc luong
va phu hop vdi thuc tién vé bd tri luc llr(mg Canh vé€ hién nay, bao dam khong
phat sinh b may, bién ché .

- Lyc lugng Canh v¢ 1a luc lugng thue hién nhiém vu déc bigt; do vay, aé
hoan thanh tét nhiém vu dugc giao, bao dam tuyet d6i an toan céc ddi tuong
canh v¢, can bo, chién si canh vé phai thuong xuyén huin luyén nang cao, huén
luyén chuyén séu, déc thu, dién tap phwong an tac chién thuc hién cong tc canh
\(F dong thoi t6 chirc boi dudng nghiép vu cong tac canh vé cho Cong an céac
don vi, dia phu(mg, huan luyén diéu Iénh, quan su, vo thuat, ky thuit, chién
thuat d6i voi can bo, chién si Cong an nhan dan; lyc lwgng tham gia thyc hién
cong tac canh v¢ va luc lucmg khac phuc vu cong tac canh vé. Do vdy, can thiét
bo sung cac nhi€ém vu trén vao du thao Luét va giao By truong B Cong an quy
dinh ché d6 huan luyén nang cao, huén luyén dic thu, din tdp phuong 4n tic
chién, ra quan thuc hién nhiém vu cua luc lugng Canh vé.

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 12-NQ/TW, ngay 16/3/2022 cia B
Chinh tri vé dffiy manh xay dung luc lwong Cong an nhan dan that sy trong sach,
virng manh, chinh quy, tinh nhué, hién dai, dap tmg yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh méi, Két luan s6 35-KL/TW ngay 05 thang 5 nim 2022 cta B Chinh trj vé
danh muc chirc danh, chirc vu lanh dao va twong dwong cua hé théng chinh tr1 tur
Trung wong dén co sd; dong thoi, dé cu thé hoa quy dinh tai khoan 2 Piéu 14
Hién phap nim 2013 va xuét phét tir nhitng van dé bat cap dit ra trong qua trinh
thi hanh, viéc sira d6i, b6 sung mot $6 quy dinh cua Luat Canh vé la thuc su can
thiét nham kip thoi sira d6i, bd sung cac quy dinh khong phu hop, khic phuc

9 Diéu 23 Ludt Td chirc Chinh phu quy dinh nhi¢ém vy v& quyén han ciia Chinh phu trong quan 1y vé t6 chirc bd
méy hanh chinh nha nwéc, ché d6 cong vy, cin b, cong chirc, vién chirc va cong tac thi dua khen thuong. Cu the
khodn 3 quy dinh: “Quyét dinh viéc thanh 1p, sép nhap, giai thé co quan thudc Chinh phu; quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyen han, co cdu 16 chirc clia bd, co quan ngang bd, co quan thuge Chinh phu...

10 Khoan 2 Diéu 18 Luat Cong an nhén dén quy dinh: “B trudng B Cong an quy dinh chuc nang, nhiém vy,
quyén han, t6 chirc bd may cta don vi truc thupc BS, Cong an tinh, thanh phé truc thude trung wong..... va cic
don vi con lai trong Cong an nhén dan”.
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nhimg thiéu sot cuia hé thong phéap luat va dép ng yéu cAu cua thyc tién dat ra
doi vdi cong tac canh ve.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc dich

~ Viée sira ddi, bd sung mét so diéu cua Lugt Canh v nhim dép g yéu
cau thyuc tién qua 05 ndm thi hanh, gial quyet cac bat cap, vuong mac cua phap
luat yé canh vé, bao dam tinh on dinh, thﬁpg nhat, dong bg, minh bach, kha tl’}i,
dé tiép can, hiéu luc va hiép qu_ﬁ cuia hé thong phéap luat vé canh vé phuc vu dac
lwc cho sy nghiép phat trién dat nuéce trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai
héa va hoi nhap quoc té ngay cang sdu rong.

2. Quan diém

Mot 14, quén triét va cu thé héa quan diém, chu truong, chinh sich cua Dang
vé xAy dung, hoan thién hé thong phap luat vé canh vé; phu hop voi tién trinh hoi
nhap, mo rong giao luu va hop tic quoc t&; phuc vu sy nghiép phat trién kinh té,
van hoa, x3 hdi va bao dam quoc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

Hai 14, viéc xay dyng du an Ludt dugc tién hanh trén co SO tdng két thuc tiérg
trong nhitng nam qua; khac phuc nhiing bét cép, han ché; tao diéu kién thuan loi dé
thuc hién cong tac canh vé.

~ Bala, tao co s& phap ly ddy dit; bao dam sy ddng bo, théng nhat trong hé
thdng phap luét quy dinh ve cong tic canh VE.

~ Bén I3, xy dung lyc lugng Canh vé chinh quy, tinh nhué, hi¢n dai, hot nhép
qudc te.

Nam la, tham khao ¢6 chon loc phdp luit vé canh vé ciia mot s6 nudc, phu
hop voi dieu kién thyc tién Viét Nam.

I1IL. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Bo
Céng an di tién hanh cac cong viée xay dung du an Luat nhu sau:

1. Téng két thi hanh Luét Canh vé ndm 2017.

2. Téng hop cac van ban cia Dang, Nha nudc va cac vin ban quy pham
phap luat lién quan.

3. Hé théng céc van ban quy pham phap ludt c6 lién quan dén stra d6i, bo
sung Luat Canh v¢.

4. Thanh 13p Ban soan théo, T6 bién tap xay dyng dy an Luat voi sy tham
gia cia dai dién mdt so b, nganh, don vi lién quan va xdy dyng Ké hoach thuc
hién du 4n Luét theo quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt va
céac van ban huéng dan thi hanh.

5. X4y dung céac du thao vin ban thude hd so du an Luat.

6. Té chitc hop Ban soan thio, T bién tap.
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7. To chirc khao sat lay y kién Cong an cac don vi, dia phuong.

8. Liy y kién tham gia cla céc b, nganh, Cong an va Uy ban nhén dén
cac tinh, thanh pho tryc thuoc Trung wong, cac chuyén gia phap luat, nha khoa
hoc ddi voi dy thao Luat thong qua hinh thirc hoi thao khoa hoc va lay y kién

bang vin ban.

9. Diang tai du thao van ban 1én Cong thong tin dién tr cua By Cong an va
Cong thong tin dién tir cia Chinh phu dé 1iy y kién cua cac td chiic, cd nhan
theo quy dinh cua Ludt Ban hanh vén ban quy pham phap luat.

Ho so du 4n Luat di duoc Bo Tu phép thim dinh; Chinh phi théng nhat
théng qua dé trinh Quéc hoi.

10. Ngay 22 thang 02 nam 2024, tai Phién hop thur 30, Uy ban Thuong vu
Quoc hoi khéa XV di thio luén, cho y kién vé& du 4n Luat sira d6i, bd sung mot
s0 dicu ctia Luat Canh vé va nhét tri trinh Quéc hoi tai Ky hop thi 7 (thang
5/2024) theo quy trinh mét ky hop Qudc héi.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

Dy thao Luat da bam sat va cu the héa cac chinh sach duge Chinh phu
théng nhat théng qua tai Nghi quyét sé 16/NQ-CP ngay 09/02/2023, gom: @
Chinh sach 1: B6 sung ddi twong canh vé la lanh dao céap cao cua Dang, Nha
nuéce; @ Xac dinh tiéu chi cac hoi nghi, 18 hoi 1a dbi tugng canh vé; @ Hoan thién
chinh sach vé bién phap canh v¢ dap tmg yéu cdu trong tinh hinh méi; @ Quyén
han cua luc lugng Canh vé. Dong thoi, qua qua trinh nghién ctru, ra soat, co quan
chi tri soan thiao dé xuat bd sung chinh sach méi va c6 bao cdo bd sung danh gia
tac dong chinh sach theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 35 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap ludt nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2020). Cu thé danh gla b6
sung chinh sich: Quyee‘ dinh dp dung bién phdp canh vé phi hop doi véi doi
tuong canh vé khéng thugc truong hop quy dinh tai Piéu 10 Lugt Canh vé trong
truong hop cdp thiét @é bao vé an ninh quoc gia, bdo dam trdt tw an toan xa hji,
bao dam cong tdac doi ngoai.’

1. B6 cuc ciia Luat
Du thao Luat gdm 02 Piéu, cu thé nhu sau:
- Piéu 1: Stra d6i, bo sung mdt sé diéu cua Luat Canh vé:

+ Sira di, bd sung Pidu 3; cu thé sira ddi, bd sung khoan 4 va bd sung 04
khoan: khoan 7, khoan 8, khoan 9, khoan 10;

+ Stra d6i, b6 sung Piéu 6; cu thé bd sung 01 khoan (khoan 3);

~+ Sua ﬁéi, bd sung Bié,u 10, gdbm: tén goi khoan 1, diém e, diém h khoan
1; diém b, diém d khoan 2; diém d khoan 4, khoan 5 va bo sung khoan 6;

+ Stra d6i, bo sung Diéu 11, gdm: tach Biéu 11 thanh Piéu 11 va Biéu 11a;
+ Stra d6i, b6 sung Diéu 12, gdm: tach Diéu 12 thanh Diéu 12 va Piéu 12a;
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+ Sira déi, bd sung Didu 13, cu thé gdp khoan 1 va khoan 2 thanh 01 khoan.

+ Stra d6i, bd sung khoan 1 Diéu 15;

+ Sira dbi, b sung khoan 1 Diéu 16;

~ +Sua doi, bf‘"i sung khoan 1 Piéu 18, gom bd sung diém g, h, i, k vao sau
diém e khoan 1 Diéu 18.

+ Sura dbi, bd sung Diéu 20, gdbm khoan 1 va khoan 2; bd sung Diéu 20a
vao sau Diéu 20.

+ Sira dbi, bd sung Diéu 25, gom bo sung khoan 4a vao sau khoan 4 Piéu
28.

+ Thay cum tir "thuge By Cong an” bing cum tir "Cong an nhan dan" tai
khodn 6 Diéu 3; khoan 1, diém d khoan 2‘Diéu 18, khoan 4, khoan 7 Picu 25 va
thay cum tir "thudc B6 Quoc phong” bang cum tir "Quan doi nhan dan" tai
khoan 6 DPiéu 3, khoan 2 Piéu 18, khoan 4 Diéu 25, khoan 5 Diéu 26.

- Piéu 2: Hiéu lyuc thi hanh

2. Nbi dung co bin ciia Luat

Pidu 1. Sira ddi, bd sung mjt so diéu ciia Luit Cinh v¢

(1) Stra dbi, b sung Diéu 3

- Noi dung:

Stra d6i, bd sung khoan 4 nhu sau:

’ "Pdi tuong canh vé 1a nguoi gitr chuc vu, chic danh 1anh dao chu chét, 1anh
dao cap cao clia Dang Cong san Viét Nam, Nha nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét

7

Nam, Uy ban Trung wong M3t trdn T6 quoc Viét Nam; khach quéc té dén tham, lam
viéc tai Viét Nam; khu vuc trong yeu; sy kién dac biét quan trong va doi tugng khac
duoc 4p dung céac ché d9, bién phap canh vé theo quy dinh ctiia Ludt nay".

Bb sung giéi thich mot 3 tir ngir tai Diu 3, gom: “Ché dg canh vé”, “Kiém tra
an ninh, an toan”, “‘Kiém nghiém thikc dn, nudc uong”, “Sir dung thé, phu hi¢u".

- Céin cir b6 sung:

Céc cum tu trén thudc cac thuat nglr chuyén nganh cia luc lugng Canh
v¢, dugc phﬁc lai nhiéu lan trong du thao Luat do vay cén c6 giai thich cu thé dé
thong nhat thuc hién.

(2) Stra ddi, bd sung Diéu 6

- Ngi dung:

Stra d6i, bd sung theo hudng giao Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu 6.

- Céin cir stra doi, bé sung:

Pidu 6 Luat Canh vé ndm 2017 quy dinh chinh sach d6i véi luc lugng
Canh vé va cong tac canh vé: "1. Nha nude xdy dung luc lwong Canh vé cach
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mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai. 2. Uu tién bao dam phdt trién nguon nhan
lwe, co so ha t&ng, kinh phi, khoa hoc va céng nghé,; trang bi vﬁ khi, khi tai,
phucong tién kp thudt hién dai ddp iing yéu cau cong tac canh vé". Hign nay cac
quy dinh trén chua dugc thyc thi hiu qua trén thuce té do chua c6 huéng dén,
quy dinh chi tiét dé thong nhat thuc hién, do vay can giao Chinh phu quy dinh
chi tiét dé thuc hién.

(3) Stra ddi, bd sung Piéu 10

- Noi dung:

Thit nhat, sira d6i, bb sung tén goi khoan 1 phu hop véi quy dinh Két luan
s6 35-KL/TW ngay 05 thang 5 nam 2022 ciia BO Chinh tri vé danh muc chic
danh, chirc vu lanh dao va tuong dwong cua hé thong chinh tri tir Trung uong
dén co s6.

Thit hai, bd sung d6i tuong canh vé la con nguoi, gfim: Thuong truc Ban
Bi thu, Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan déan
téi cao.

Thi ba quy dinh 13 tiéu chi xac dinh ddi twong canh vé la cac su kién dic
biét quan trong; cu thé sira ddi theo hudng thu hep pham vi déi twong canh vé la
su kién dic biét quan trong. Cu thé: Stra d6i, bd sung Luét Canh vé theo hudng
quy dinh: "Hoi nghi, 1& hoi do Trung uong Pang Cong san Viét Nam, Chu tich
nude, Qudc hdi, Chinh phu, t6 chirc c6 dbi tugng canh vé quy dinh tai diém a, b,
¢, d khoan 1 didu nay tham du; dai hoi dai bleu toan qudc do té chire chinh tri -
xa ho1 ¢ Trung uwong td chuc; hoi nghi qubc té t6 chirc tai Viét Nam co dbi
tuong canh vé quy dinh tai diém a, b, ¢, d khoan 1 va diém a khoan 2 Diéu nay
tham du" (cé doi twong canh vé la lanh dao chii chét: Tong Bi thu, Chi tich
mieGe, Chii tich Quoc héi, Thii tuéng Chinh phii va khdch quéc té cé chike vu
tuong dwong) thi dugc xac dinh la su kién dac biét quan trong.

Thi tw, bd sung thim quyén B truong Bo Cong an quyét dinh ap dung
bién phap canh vé trong truong hop cap thiét ddi voi doi tuong khong thudc
trudng hop quy dinh tai Pidu 10 Luit Canh vé d& bao vé an ninh quoc gla bao
dam trat tw an toan xa hdi, bao dam cong tac dbi ngoai cua Dang, Nha nugc, cu
thé bd sung ndi dung "Trong truong hop cap thiét @é bao vé an ninh quoc gia,
bao dam trdt tw an toan xd hoi, bao dam cong tdc doi ngoai, Bé truong Bo Cong
an quyét dinh dp dung bién phap canh vé phit hop doi véi doi twong khéng thudc
truong hop quy dinh tai Piéu nay".

- Cdn cir sira doi, b6 sung:
+ Luét hoa Két luan s6 35-KL/TW ngay 05 thang 5 nam 2022 cua B§

Chinh tri vé danh muc chirc danh, chtc vy lanh dao va trong duong cua hé
thdng chinh tri tir Trung wong dén co sé;

+ Phu hop véi thyc tién cong tac canh vé va dap tmg kip thoi yéu ciu cong
tac canh vé.
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(4) Sira dbi, bd sung Picu 11

- Noi dung:

Thit nhdr, thch Didu 11 thanh 02 diéu luat (Diéu 11 va Diéu 11a)

+ Piéu 11: Quy dinh Ché d9 canh vé d6i véi nguoi gitt chirc vy, chirc danh
lanh dao chu chét, lanh dao cép cao cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nuoc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, Uy ban Trung uong Mit tran TO quoc Viét
Nam

+ Piéu 11a: Quy dinh bién phap canh v¢ dbi véi nguoi gitr chitc vy, chirc
danh 1inh dao chi chét, lanh dao cap cao cia Pang Cong san Viét Nam, Nha

)

nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc
Viét Nam.

Thit hai, Quy dinh nguyén tic ap dung ché dd, bién phap canh v¢ dbi voi
tr}rfmg hop mdt ngudi vira gilr chuce vy, chic danh lanh dao chu chot, 1anh dao
cap cao cua Pang vira giir chirc vy, chirc danh l4nh dao chu chot, 1anh dao cap cao
cuia Nha nudc.

- Cain cir stra doi, bé sung

Pidu 11 Luat Canh vé nm 2017 khéng tich biét giira che do cinh vé va
bién phap canh vé dan dén khéng xac dinh dugc dau la ché d6 ma doi tuong
canh v¢ dugc huong, dau 1a bién phap canh v¢ ma luc lugng Canh vé phai thuc
hién; do vay can 5:6 su tach biét gilta ché d canh v¢ va bién phap canh v¢ dé
thuan loi trong trién khai thuc hién.

(5) Sra ddi, bd sung Piéu 12

- Noi dung:

Thi nhd, tach Didu 12 thanh 02 diéu luat (Piéu 12 va Piéu 12a)

+ Didu 12. Ché b canh vé dbi voi khach qudc € dén thim, lam viée tai
Viét Nam

+ Pidu 12a. Bién phép canh vé déi voi khach qudc té den tham, lam viéc
tai Viét Nam

Thir hai, bd sung quy dinh co s& dé ap dung ché dg, bi¢n phap canh vé doi
v6i nguoi ding dau Nha nude, co quan lap phap, Chinh phu cac nudc khi dén
thim, lam viéc tai Viét Nam trén co s “nguyén tac cé di cd lai hodc doi dang,
yéu cau doi ngoai”’.

- Cdin cit siea doi, bé Sung:

Pam bao ap dung thong nhét trén thuc té va phu hop véi thue tién cong tac
canh vé.

(6) Sira dbi, bd sung Picu 13

- N6i dung: Sira dbi, b sung theo huéng gop khoan 1 va khoan 2 thanh
01 khoan.
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- Cén cik sira doi, b6 sung:

Hién nay, viéc kiém tra an ninh, an toan ddi véi viéc ra, vao cac khu vuce
trong yéu da dugc luc lugng Canh vé trién khai thue hién thudng xuyén dam bao
theo quy trinh va phu hop véi thyc tién cong tac canh vé. Céc bién phap ap dung
doi vai quu vuc trong yéu, gom khu vuc lam Yiéc cua Trung wong Pang, Chu tich
nudc, Quoc hoi, Chinh phu, Lang Chu tich H6 Chi Minh, Bao tang H6 Chi Minh,
Khu di tich Phi Cha tich, Quang truong Ba Dinh va Pai tudng niém cac Anh
hing 1i¢t si tai dudng Bdc Son, quan Ba Dinh thanh pho Ha Néi dcu duoc ap
dung cac bign phap canh v¢ nhu nhau; do vay stra doi, bo sung Diéu 13 theo
hudng gdp khoan 1 va khoan 2 thanh 01 khoén 1a phu hop.

(7) Sira d6i, bd sung khoan 1 Diéu 15

- Noi dung: Sua ddi, bd sung theo hudng quy dinh khoan 1 Piéu 15 nhu

sau: "C6 quyen yéu, cau luc lugng Canh vé thuc hién ché do, bién phap canh vé
theo quy dinh tai Piéu 11, Piéu 11a, Piéu 12 va Piéu 12a ctia Luat nay".

- Can cir swa doi, bo sung:

7 ’Phﬁ hop vérg cég: diéu, khoan duogc sua df‘)i, bd sung tai du thao Luat stra
doi, bo sung mot so6 dicu cua Luat Canh vé.
(8) Stra d6i, bo sung khoan 1 Piéu 16
- Nji dung: Stra doi, bd sung theo huéng quy dinh “Lyc hwegng Canh vé
gom: Luc luong Canh vé Céng an nhan dan, Luc lwong Canh vé Quan doi nhdn
dan".
- Cdn ctr sira dbi, b6 sung:
Noi dung quy dinh trén phu hop véi Diéu 4 Luat Canh ve: "Luc !wong
Canh v¢ la luc hrong chuyén trach bao vé an ninh quoc gia thuoc Bo Cong an va
Bo Quoc phong......." va phu hop voi thuc tién vé bd tri luc lugng Canh vé hién

nay; dong thoi dam bao dong bo, thong nhat gura hé thong phép luat quy dinh vé
to chirc, bd may; bao dam khong phat sinh bo may, bién ché .

(9) Sira d6i, b6 sung khoan 1 Piéu 18 nhu sau:

- Noi dung:

Luét hoa mot s6 nhiém vu luc Iuong Canh vé dang trién khai thuc hién; cu
thé: xay dung, dién tap phuong an dé thuc hién cong tac canh v¢, huén luyén, boi
dudng diéu 1énh, quén sy, v6 thuat, ky thuat, chién thuat dbi véi can bo, chién si
luc lrgng Cong an nhan dan, huan luyén nang cao, huin luyén dac thu, dién tap
phuong an tac chién thyuc hién nhiém vu canh vé; dong thoi to chirc bdi dudng
nghlep vu cOng tac canh v¢ cho Cong an cac don vi, dia phuong; lyc lugng tham
gia thyc hién cong tac canh v¢ va luc lugng khic phuc vu nhiém vu canh vé; quan
1y, huan luyén va sir dung dong vat nghi€p vu phuc vu cong tdc canh v¢. Giao Bo
trudng Bo Cong an quy dinh ché 6 huan luyén ning cao, huin luyén dic thy,
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dién tap phuong an tic chién, ra quan thuc hién nhiém vu cua luc lugng Canh
ve¢.

- Cén cit sira doi, b6 sung:

: Céac nhiém vu trén, luc lugng Canh vé dang trién khgi thuc hién; do vay
can luat hoa dé co cin cr phap 1y, tao di€u ki¢n thuén loi dé luc lugng Canh vé
thuc thi nhiém vu.

(10) Stra ddi, bd sung Diéu 20 nhu sau:

- Noi dung:

Thit nhdt, luat héa mot sb quyén han cta Tu 1énh B Tu 1énh Canh vé, Cuc
truong Cuc Bao vé an ninh quan doi trong thyc hién cong tac canh vé; cu tha: *
WQuyét dinh phat hanh thé, phii hi¢u phuc vy cong tac canh ve; @ Trong truong
hop dd sir dung tat ca cdc nguén nhan luc va phuong tién thiét bi mang theo ma
khéng dap ung dwoc cong tac canh vé, Tuw lénh Bo Tu lénh Canh vé quyeét dinh
thué lyc lwong, phuong tién, trang thiét bg" ky thudt dé bao vé doi tugng canh vé
quy dinh tai cac diéma, b, c, d khodn 1 Diéu 10 khi di cong tdc nuwde ngoai.

Thir hai, quy dinh cu !hé viéc st dung Qiﬁy Bao vé dic biét cua si quan
canh vé: cu thé bo sung 01 diéu, sau Di¢u 20 (Diéu 20a).

- Céin cik sira doi, bo sung:

Trén thuc @é cac quyén trén luc luong Canh vé di va dang thuc hién rat
hiéu qué trong triél} khai cong tac ddm bao an ninh, an toan doi tugng canh v€; do
véy can luat hoa dé co can cir phap ly, tao diéu kién thuan loi dé luc luong Canh
vé thuc thi nhiém vu.

(11) Sira déi, b sung Diéu 25

- Nogi dung:

B sung khodn 4a vao sau khodn 4, cu thé "4a. Quy dinh cu thé vé bién
phap canh v¢ theo quy dinh cua Luét nay ".

- Cdin ctr sira doi, bo sung

Cac bién phap canh vé mang tinh nghi€p vu cao; trong khi d6 cac quy
dinh cu thé v& bién phap canh vé 1a cic quy dinh v€ cach thirc, quy trinh dé€ thuc
hién cong tic canh vé, nhitng ndi dung nay mang tinh nghiép vu cua lyc lugng
Cong an nhan dan va c chira bi mét nha nudc do d6 noi dung nay giao Bo
truong Bd Cong an quy dinh chi tiet 1a phu hop.

Piéu 2. Piéu khoin thi hanh

Luét nay c6 hidu lyc thi hanh ké tir ngay............ 1T R

BO CONG AN



BQ CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Ty do - Hanh phuc

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
Vé dy 4n Luit Phong, chong mua ban ngudi (sira doi)

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Luét Phong, chéng mua ban nguoi dugc Quédc hoi khoéa XII, ky hop thir 9
théng qua ngay 29/3/2011, 6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2012. Viéc ban
hanh dao luat chuyén nganh vé phong, chéng mua ban ngudi tao co s& phap ly
thuan lgi cho cac co quan chic nang trong d4u tranh phong, chéng mua ban
ngudi, ho trg nan nhan bi mua ban va thé hién quyét tam cua Pang va Nha nudc
ta trong thyc hién cam két quéc té cia Viét Nam, gop phan thic diy va bao vé
quyén con ngudi trong cong tac phong, chéng mua ban nguoi.

Quié trinh trién khai thyc hién Luat Phong, chéng mua ban ngudi thoi gian
qua da dat dugc nhiéu két qua tich cyc nhu: Cong tac tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap lut vé phong, chong mua ban nguoi dugc tién hanh dong bo vai
ndi dung va hinh thirc da dang phu hop voi cac d6i twong tuyén truyén; cong tac
phong ngira xa hoi, phong nglra nghiép vu dugc trién khai ddng bd, quyét liét;
cong tac phat hién, xr 1y hanh vi vi pham phap luat vé phong, chéng mua ban
nguoi dat dugc nhiéu két qua tich cue, nhiéu duong day mua ban nguoi da duge
phét hién, triét pha; da kip thoi ngan chan, phat hién va xtur 1y nghiém cac hanh
vi vi pham quy dinh cua Luat; cong tac tiép nhan, xac minh va bao vé nan nhan
dugc thyc hién nhanh chong, bido dam quyén cla nan nhén; cong tac hd trg nan
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nhén duoc cac cdp, cac nganh quan tam, bao dam cac didu kién t6t nhat ho tro

cho nan nhén; cong tac hop tac quéc té da duoc ting cuong voi nhiéu hoat déng
song phuong, da phuong, trén nhiéu dién dan trén thé gigi va khu vue. Theo két
qua tong két thi hanh Luét Phong, chéng mua ban ngudi, cong téc diéu tra, truy
td, xét xir toi pham mua ban nguoi da dat duoc nhiéu két qua, cu thé 1a: Tu khi
Luat c6 hiéu luc thi hanh (ngay 01/01/2012) dén ngay 15/02/2023, tdng sb vu dn
vé mua ban nguoi dugc khoi t6 1a 1.744 vu voi 3.059 bi can; Toa an nhan dan
cac cfip da thu ly theo trinh tu so thAm 1.661 vu véi 3.209 bi céo; da xét xu
1.634 vu véi 3.137 bi cao (dat ti 1€ 98,4% vé s0 vu va 97,8% s6 bi cao). Viéc
xdc dinh nan nhan va hd trg nan nhén bi mua ban da dat dugc nhiéu két qua, gop
phin bao vé quyén con ngudi va bao vé nan nhan. Theo d6, tir ndm 2012 dén
thang 02 nim 2023 da b chiic tiép nhan, hd tro' 7.962 nan nhan cla (01 pham
mua ban ngudi. Tur két qua néu trén cho théy, viéc trién khai thi hanh Luat
Phong, chéng mua ban ngudi trong thoi gian qua da gitp kiem ché su gia tang
clia té nan mua ban ngudi, gop phﬁ"m dam bao trat ty, an toan xa hoi, phuc vu sy
nghiép phat trién kinh té - xa héi ctia dt nudc, ting cuong quan ly Nha nu6c \(3
phong, chéng mua ban nguoi va hop tac quéc té trong linh vyc nay.
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Bén canh nhitng thuén lgi va két qua da dat dugc, sau 12 nam trién khai
thi hanh Luat Phong, chéng mua ban ngudi, da dit ra yéu cau cn thiét phai tién
hanh sira dbi, bd sung Luat ndy véi cac 1y do cu thé nhu sau:

Mét la, thé ché héa quan diém cua Dang vé céng tic phong, chéng mua
ban nguoi

Ngay 16/8/2021, B§ Chinh tri da ban hanh Két luan s6 13-KL/TW vé tlep
tuc thyc hién Chi thi sé 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cua B Chmh tri khoa X vé
tang cuong su lanh dao cua Dang d6i voi cong tac phong, chong t01 pham trong
tinh hinh méi; theo do, Két luan da xac dinh nhiém vu nham tiép tuc thuc hién
Chi thi la: “Tich cuc tan cong, tran dp cdc loai téi pham, nhat la téi pham c6 t6
chirc xuyén quéc gia; t6i pham loi dung thién tai, dich bénh; ... t6i pham xdm
pham tinh mang, sirc khoe, nhdn phc?m, danh dw con nguoi, toi pham mua ban
nguoi, xam hai tré em...", dfing thoi, cung voi nhiém vu nay, Két luan cung da
dua ra nhi¢m vu trong céng tac hoan thién phép ludt vé phong, chéng toi pham
trong d6 ¢6 to1 pham mua ban nguoi d6 la: “Tiep tuc day manh cdi cdch tu phdp,
xdy dung, hoan thién hé thong phdp ludt vé phong, chong ti pham, két hop
giita cai cdch tw phdp voi cai cdch hanh chinh”.

Hai la, bdao dam tinh thong nhat cua hé thong phdp ludt va twong thich
voi diéu woe quoc té

Do dugc thong qua tir nim 2011 nén Luat Phong, chéng mua ban nguoi
¢6 mot s6 quy dinh khong bao dam tinh dong bd va thong nhat cia hé thong
phap luat cia Nha nude ta (khong con phu hop voi quy dinh cua céc luat duge
Qudc hoi ban hanh sau nhu: Bg ludt Hinh sy nam 2015 (stra doi, bo sung nam
2017), Luat Tro gitp phap ly nam 2017, B luét To tung hinh sy nam 2015 (stra
dbi, bd sung nam 2021), Luat T4 chire co quan diéu tra hinh sy nam 201 S (sua
d6i, bo sung nam 2021) va cac van ban quy pham phap luat quy dinh vé churc
nang, nhiém vy, t6 chirc bd may cua cac bg, nganh c¢ li€n quan). Dong thoi, mot
s0 quy dinh c6 lién quan dén quyen con ngudi, quyen cong dan dang dugc quy
dinh tai vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Phong, chong mua ban nguoi, do
d6, dé phu hop voi quy dinh cua khoan 2 Dleu 14 Hién phap nim 2013 thi
nhiing quy dinh lién quan quyén con ngudi, quyen cong dan bi han ché tir cac
vian ban duéi ludt néu trén sé phai dugc ra soat dé quy dinh trong luat.

Mt khéc, nan nhan mua ban ngudi theo quy dinh ctia Luét Phong, chong
mua ban ngudi duge x4c dinh theo quy dinh tai Piéu 119, Piéu 120 cta Bo luét
Hinh sy nim 1999, Thong tu lién tich s6 01/2013/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-
BCA-BQP-BTP ngay 23/7/2013 hudng dan viéc truy ciru trach nhiém hinh su
d6i voi ngudi ¢6 hanh vi mua ban ngudi, mua ban, danh trio hodc chiém doat tré
em; tuy nhién, quy dinh vé t6i pham mua ban ngudi tai Pidu 150 va Didu 151
B6 luat Hinh sy nim 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017) va Nghi quyét sb
02/2019/NQ-HDPTP ngay 11/01/2019 cua Héi dong tham phan Toa an nhén dén
toi cao hudng din 4p dung Piéu 150 vé tdi mua ban nguoi va Piéu 151 vé toi
mua ban ngu’m dudi 16 tudi cua Bo luat Hinh sy di c6 su thay doi. Do vay, can
phai sira d6i, bd sung cac cin ¢t xac dinh nan nhan cho phu hop véi quy dinh
ctia B luat Hinh sy nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2017).
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Bén canh d6, quy dinh v& mua ban ngudi, nan nhan bi mua ban theo quy
dinh cua phap luét hinh sy hién nay chua hoan toan tuong thich v&i Nghi dinh
thu vé phong ngira, trimg tri, trén 4p i budn ban ngudi, dac biét 1a phy nir va
tré em (bd sung cho Cong udc chong toi pham c6 to chirc xuyén quoc gia cua
Lién hop quéc), Cong udc ASEAN vé phong, chéng budn ban ngudi dac biét 1a
phu nit va tré em.

Ba la, nham phat huy vai tro phong, chgﬁ'ng mua bdn nguoi tir co' $0 va
gidi quyét nhitng ton tai, khé khdn, vuong mdc, bdt cdp trong qud trinh thuc
hién Ludt Phong, chong mua ban nguoi nam 2011, dap ing yeu cdu thue tién
cuia cong tdc phong, chéng mua bdan nguoi hién nay va trong thoi gian toi

Thuc ’Eién thi hanh céc quy dinh cia Ludt Phong, chdng mua ban nguoi da
boc 10 mot s6 kho khan, vudng mac, bat cap; cu thé nhu sau:

- Céc can cir xac dinh nan nhan bi mua ban theo quy dinh cua Luat Phong,
chéng mua ban ngudi nam 2011 va cic van ban huéng dan thi hanh Luat dé ho
duge huong cac ché @6 hd trg chua phu hop véi thyc tien, din dén kho khin vé
chi tra kinh phi khi thuc hién tiép nhan nan nhan bi mua bén.

- Cong tac phat hién cac vu viéc lién quan dén mua ban ngudi con chua
chi dong, hau nhu chi yéu phét hién qua don thu td giac cuia ngudi bi hai hodc
gia dinh nan nhén.

- Ché d6 hd trg nan nhan chua phi hgp vai thuc tién: Chi quy dinh nan
nhan dugc hd trg vé tam 1y trong thoi gian cu tri tai co s trg gitip xa hoi, co so
h3 trg nan nhan, trong khi nhicu nan nhan thudng tro vé v4i nhitng sang chin vé
mat tam ly, hoang loan, lo lang bi tra thu sau khi cung cép 10i khai cho co quan
chirc nang hodc khi tré vé dia phuong bi ky thi, xa lanh cling rat can duoc hd trg
tam 1y; chi c6 nan nhan thudc ho nghéo méi duge xem xét hd trg vin hoa, hoc
nghé, trg cap khé khan ban dau; mirc chi ho trg kho khin ban d4u cho nan nhan
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con thap, chua dam bao cudc séng khi vé dia phuong hoa nhap cong dong...

- Nhimng nguoi dang trong qué trinh xéc dinh 1a nan nhan can phai dugc
hudng mot s6 ché do ho tro thiét yéu (an, mac, 0,y té, chi phi di lai, ho tro tam
Iy...) va thye tién cac co quan chirc nang da t6 chirc ho tro cac doi tugng nay
nhung chura ¢6 co s& phép 1y dé thyc hién.

- Luét Phong, chéng mua ban nguoi ndm 2011 khong c6 quy dinh vé ché
d6 hd tro chi phi phién dich cho nan nhin la ngudi khong biét, hicu ticng Viét
trong qua trinh tiép nhan nan nhén, lay 1o khai hodc luu tru tai co s ho trg nan
nhén, co sO trg gitip x4 hdi nén cic co quan chic nang khong c6 co so phap ly
dé thuc hién.

Tir nhitng 1y do néu trén, viéc stra ddi, bo sung Luat Phong, chéng mua
ban ngudi 14 yéu cau cap thict, khach quan.

[I. MUC DiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT

1. Muc dich
Hoan thién phép luat phong, chéng mua bin ngudi, tao nhén thic thong
nhéit va diy du vé cong tic phong, chong mua bén ngudi trong thot gian 1oL
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nang cao trach nhiém ctia c4 nhan, gia dinh, co quan, t6 chirc va cta toan xa hoi
trong cong tac phong, chéng mua ban nguoi; hoan thién co s& phap ly trong thuc
hién viéc hd tro, bao vé quyen va lgi ich hgp phap cua nan nhan, nguoi dang
trong qud trinh x4c dinh 1 nan nhan phu hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi hién
nay va trong thdi gian téi, gop phan on dinh tinh hinh an ninh, trat ty, an toan xa
hoi; nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nude vé phong, chéng mua ban ngudi.

2. Quan diém chi dao xiy dung

Viéc xay dl,mg’ Luat Phong, chéng mua ban nguoi (stra dbi) dwoc thuc
hién theo cac quan diém chi dao co ban sau day:

- Tiép tuc thé ché hoa quan diém cua Pang vé cong tac phong, chdng mua
ban nguoi; cu thé héa quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé _quyén con nglrm
quyén va nghia vu co ban clia cong dan, bao dam su théng nhat, dong bd voi cac
van ban quy pham phép luit khac cé lién quan.

- Bam sat cac chinh sach trong Ho so dé nghi xay dung du 4n Luat Phong,
chdng mua ban nguoi (sira doi) da duoc cip co thém quyén théng qua dé quy
pham hoa vao du thao Luat, dva trén nguyén tac ké thira cac quy dinh con phu
hop, khic phuc nhimg tbn tai, bit cp, han ché, dap (mg y€u cau cua cong tac
phong, chdng mua ban ngudi hién nay va trong nhimg nam tiép theo.

- Tham khao c6 chon loc kinh nghiém phép luat va thyc tién cong tac
phong, chong mua ban ngudi ciia mot s6 quoc gia trén thé gi6i phu l’lep vai didu
kién thuc tién Viét Nam; bao dam phu hop vé&i phép luat, thong 18 va diéu udc
qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

III. VE TINH TUONG THIiCH VOI PIEU UGC QUOC TE MA
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM LA THANH VIEN

Noi dung cua dy thao Luét duge sura d6i bao dam twong thich, phu hop
v6i cac didu woc quoc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh
vién; trong do, gom Nghi dinh thu vé phong ngira, trimg tri, trén ap tdi budn ban
ngudi, dac biét 1a phu nir va tré em (bd sung cho Cong uée chong t01 pham co t6
chirc xuyén quoc gia cua Lién hop quoc) Cong udc ASEAN vé phong chéng
budn ban ngudi dic biét 12 phu nir va tré em va cac diéu udc qudc té co lién
quan ma nu¢c Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam la thanh vién nhu Cong udc
quoc té vé quyén dan su va chinh tri, Cong ude vé x0a b6 moi hinh thirc phén
biét do6i xtr chong lai phy nit, Cong wéc cia Lién hop quéc vé chdng toi pham co
t6 chirc xuyén qudc gia...

IV. NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

Du thao Luit gbm 8 chuong, 66 diéu (ting 08 diéu so v4i Luat Phong,
chong mua ban nguoi nam 2011); trong do, xay dung méi 09 diéu, sira doi, bd
sung ndi dung 52 diéu, bo 01 diéu. N6i dung co ban cu thé nhu sau:

1. V& nhirng quy dinh chung (Chuong I)

Chuong nay quy dinh vé pham vi didu chinh; giai thich tir ngir; cac hanh
vi bi nghiém cam; nguyén tic phong, chong mua ban nguoi; chinh sach cua Nha
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nuwde vé phong, chong mua ban ngudi; quyen va nghia vu cuia nan nhan, nguoi
dang trong qué trinh x4c dinh 12 nan nhén.

So voi Luat Phong, chéng mua ban nguoi ndm 2011, Chuong nay gilt
nguyén so6 dicu, sira doi, bo sung 06 diéu, gom cac ndi dung chinh sau:

- Stra déi, b sung quy dinh vé “Pham vi diéu chinh” tai Diéu 1; viéc stra
d6i ndi dung ctia Piéu ndy dé phu hgp voi bd cuc, ndi dung dugc quy dinh trong
du thao Luat.

- Bb sung giai thich tir ngit v& “mua ban ngudi”, “ngudi dang trong qua
trinh xac dinh la nan nhén”, “nguoi than thich ctia nan nhan, ngudi dang trong
qua trinh xac dinh la nan nhan” va bo sung d6i twong nay trong cac quy dinh
tuong (mg cua du thao Luét. Viée b6 sung nay nhim tao su thong nhét trong
cich hiéu thuit ngir duge sir dung trong du thao Ludt, phu hgp v6i Nghi dinh
thu vé phong ngua, tring tri, trin ap to1 budn ban ngwfxi, dac biét la phu nir va
tré em (bd sung cho Céng udc chong t6i pham co to chirc xuyén quoc gia cia
Lién hop quéc), Cong udc ASEAN ve phong, chong budn ban ngudi, dac bict la
phu nir va tré¢ em va diéu udc quéc té¢ ma Viét Nam 1a thanh vién va bao dam
thure hién cam két qudc té cia Viét Nam ciing nhu xéc dinh r5 dia vi phép ly cua
ngudi dang trong qué trinh xac dinh la nan nhan va cu thé hoa nhoém chinh sach
quy dinh vé ché do hd trg ngudi dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan.

7 ke

- Stra d6i giai tpich tir ngir vé “nan nhan”, “boc 10t tinh duc’, “cudng buc
lao dong”; viéc stra d0i nay tao su thdng nhat trong cach hiéu trong du thao Luat
va phu hop, thong nhat voi quy dinh cua phap luat vé mua ban nguoi.

_ Sira dbi, bd sung cac hanh vi bi nghiém cém, trong d6 bd sung céc hanh
vi: (1) Dung tung, bao che, khong xir Iy hodc xtr ly khong ding quy dinh cta
phép luat doi voi hanh vi mua ban ngudi; (2) Can tré viéc gidi ciru tiép nhan,
bao vé, xac minh, hd trg nan nhan, ngudi dang trong qué trinh xac dinh 12 nan
nhan; (3) Loi dung khong gian mang dé thuc hién cac hanh vi mua ban nguot;
(4) Vi pham quy dinh ctia phép luat va quy dinh ctua Luat nay khi tham gia cong
tac phong, chéng mua ban nguoi. Vige bd sung nay bao dam day du, phu hop
véi thuc tién cong tdc phong, chéng mua ban ngudi thoi gian qua va dap ung
yéu cdu clia cong tac ndy trong thoi gian toi.

- Sira dbi, bo sung quy dinh vé nguyén tic va chinh sach cia Nha nudc vé
phong, chéng mua ban nguoi nham dap tng yéu cau thuc tién, phu hop voi céc
didu udc quéc té ma Viét Nam la thanh vién. Trong do, bd sung cac nguyén téc
quan trong nhu: (1) Tuén thu Hién phép, phap luat Viét Nam, phép luét, tap
quan quéc té; thuc hién ding cac cam két cua Viét Nam doi vai cac td chuc
quoc té, théa thuén, diéu udc quc té vé phong, chéng mua ban nguoi ma Viét
Nam 13 thanh vién ky két, tham gia; (2) LAy nan nhan, ngudi dang trong qua
trinh xac dinh 1a nan nhan lam trung tam; (3) Bao dam binh dang gidi; (4) Bao
dam nan nhan, nguoi dang trong qua trinh x4c dinh la nan nhan dugc su dung
ngdn ngit ma ho c6 thé hicu duge va duge hudng cac ché dd hd trg phu hop tin
ngudng, ton gido cua ho trong khudén khé phép luat Viét Nam, phu hop voi lua
tudi, gidi tinh, dac didm c4 nhan cta ho; dong thoi, bo sung cac chinh sach: (1)
Bao vé va hd trg co quan, td chirc, doanh nghiép, c4 nhan tham gia phong,
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chéng mua ban nguoi va hd trg nan nhéan bj mua ban; (2) Uu tién ung dung khoa
hoc cong nghé trong phong, chong mua ban ngudi; ho tro boi dudng, nang cao
nang luc cho ngudi lam cong tac phong, chong mua ban nguoi.

- B6 sung quyén va nghia vy cua nan nhan, nguoi dang trong qua trinh
xdc dinh la nan nhén, quyen tir chdi bién phap bao v€ do co quan, t6 chirc, ngudi
c6 tham quyén ap dung va tu chiu trach nhiém vé an toan cua ban than khi tir
chéi bién phap bao vé hodc khong chép hanh ddy du cac yéu cau cua co quan, to
chirc, ngudi c6 tham quyen ap dung bién phap bao v¢ va cic quyén khac theo
quy dinh cua phap luit c6 lién quan dén phong, chong chéng mua ban nguoi.
Viéc bd sung nay dé hoan thién quy dinh vé quyén cua nan nhan, ngudi dang
trong qué trinh x4c dinh 13 nan nhén bao dam cy thé hoéa quy dinh cua Hién phap
nam 2013.

2. Vé phong ngira mua bén nguoi (Chwong IT); phét hién, xir Iy hanh
vi vi pham phap luit vé phong, chdng mua ban ngudi (Chuong I11)

Cac chuong nay quy dinh vé thong tin, tuyén truyén, giao duc ve phong,
chéng mua ban ngudi; tr van vé phong ngira mua bén ngu'cn quén 1y vé an ninh,
trét tu; quan 1y cac hoat dong kinh doanh, dich vu; quan 1y hoat dong xuat nhap
canh; trao doi thong tin dé quan 1y hoat dong xuit nhip canh; long ghép noi
dung phong ngira mua bén ngudi vao cic chuong trinh phat trién kinh té - xa
hoi; quyén va trach nhiém ca nhan tham gia phong ngira mua ban ngudi; trach
nhiém gia dinh tham gia phong ngira mua ban ngudi; trach nhiém cua céac co so
giao duc trong viéc tham gia phong ngira mua ban nguoi; trach nhiém phong
nglra mua ban nguoi trong cac td chirc, co s hoat dfmg kinh doanh, dich vy;
trach nhiém cua co quan thong tin dai chung tham gia phong ngira mua ban
ngudi; trach nhiém cua Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac té chire thanh vién
cua Mit trin tham gia phong ngua mua ban nguoi; traich nhiém cua Hoi Lién
hiép phu nir Viét Nam tham gla phong ngira mua ban ngudi; td giac, bao tin,
kién nghi khoi to, to c4o hanh vi vi pham; phét hién hanh vi vi pham thong qua
hoat dong kiém tra, thanh tra; phat hién, ngan chan hanh vi vi pham thong qua
hoat dong nghi€p vu phong, chong toi pham; giai quyét td gidc, tin bao veé toi
pham va kién nghi khai t6 hanh vi pham t01 mua ban ngum t6 cdo hanh vi vi
pham phép luat vé phong, chong mua ban ngudi; xtr Iy vi pham.

So v61 Luat Phong, chong mua ban nguoi nam 2011, cac chuong nay bd
sung 02 diéu, gom 01 diéu (Dleu 11) quy dinh ve kiém soat ngudi, phuong tién
xuat nhép canh va 01 diéu (Piéu 12) quy dinh vé trao doi _thong tin dé kiém soat
xuat nhdp canh; dbng thoi, stra ddi, bd sung 15 didu nhim hoan thién cac quy
dinh nhim phét huy vai trd6 phong, chong mua ban ngudi tir co sd, nang cao
cong tac phong nglra mua ban ngudi va phat hi¢n, xir ly hanh vi vi pham phap
luat vé phong, chong mua ban ngudi.

3. V@ tiép nhén, xdc minh, xic dinh va bao v€ nan nhian (Chuong IV)

Chucmg nay quy dinh vé tiép nhan, xac minh nan nhén ty dén trinh bo;
tiép nhan, xac minh nan nhan dwoc giai clru; gidi ciru, tiép nhan, x4c minh nan

nhan dang & nude ngoai; tiép nhan, xac minh nan nhan tir nude ngoai tror vé; tlep
nhédn, xac minh va trao tra nguodi nude ngoai bi mua ban tai Viét Nam; can cit dé
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xac dinh nan nhan; giéy td, tai liéu ching nhén nan nhan; giai clru, bao v€ nan
nhan, nguoi dang trong qua trinh xac dinh 1a nan nhan; dbi tuong bao vé; cic
bién phéap bao vé va tham quyén ap dung; bao vé bi mét thong tin vé nan nhan,
nguoi dang trong qua trinh xéc dinh la nan nhan.

So v&i Luat Phong, chépg mua ban nguoi ndm 2011, Chuong nay bo sung
01 muc, 03 diéu va stra doi, b sung 08 diéu; cu thé nhu sau:

_ B sung 01 didu (Didu 28) quy dinh vé gidi ciru, tiép nhan, x4c minh nan
nhéan dang & nudc ngoai véi ndi dung cu thé: (1) Co quan dai dién ngoai giao, co
quan dai dién lanh sy hoac co quan khac duoc uy quyén thuc hién chuc ndng
1anh sy cua Viét Nam ¢ nudc ngoai (goi chung la co quan dai dién Viét Nam 0
nudc ngoai), khi tiép nhan thong tin, tai liéu vé& nguoi 1a nan nhan do co quan c6
thAm quyén cua nq(rc ngoai, to chirc quoc té, co quan chirc nang ctua Viét Nam ¢
trong nudc trao doi hodc do chinh ho, ngudi biét viéc dén trinh bao, thuc hién
cac cdng viéc sau: Truong hop c6 thong tin cho biét nguoi dé chua duge gidi
ctru thi thong bao ngay cho co quan ¢ thAm quyén ctia nudc so tai dé phoi hop
kiém tra, xAc minh va to chue giai ctru néu x4c dinh ngudn thong tin c6 can ci;
truémg hop ngudi do da duge gidi clru hodc ngudi tir khai 1a nan nhan dén trinh
bao tai co quan dai dién Viét Nam & nuée ngoai thi tien hanh kiém tra, xac minh
thong tin, thu thap tai li¢u lién quan, phdi hop v6i co quan chirc nang nudc so tai
thwe hién hd tro nhu ciu thiét yéu cho nan nhan va cap gidy x4c nhén nan nhén,
cap gidy to xuat nhap canh theo quy dinh; (2) Ngay sau khi nhan dugc d& nghi
xac minh cua co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu nay, cic co quan chirc nang & trong nuoc ¢6 trach nhiém tb chirc
xac minh, tra 18i co quan dai dién Viét Nam & nuéc ngoai va phéi hop to chire
chp gidy to cAn thiét, lam thu tuc dua nhimg ngudi nay vé nudc; (3) Trudng hop
thoa thudn quéc té c6 quy dinh vé viéc trao doi thong tin tryc tiép, hop tac vé
phong, chéng mua bén nguoi gilta co quan ¢6 thim quyén cia nuéc ngoai, o
chirc qubc té véi céc co quan chic nang cua Viét Nam ¢ trong nudc thi thuc
hién theo khuon kho thoa thuan quéc té do.

- B sung 01 diéu (Piéu 30) quy dinh vé tiép nhan, xac minh va trao tra
ngudi nude ngoai bi mua ban tai Viét Nam véi ndi dung cu thé: (1) Khi nhén
duoc thong tin, tai liéu vé ngudi nudc ngoai bi mua ban tai Viét Nam do co
quan ¢o thim quyén cua nudc ngoai, td chuc qubc té, co quan, t6 chic trong
nuée trao d6i hodc do ngudi biét viéc dén trinh bao, co quan tiép nhén thong tin
¢6 trach nhiém bdo ngay cho co quan Cong an cép tinh noi nan nhan bi git dé
xéc minh, didu tra, gidi ctru. Truong hop ho da dugc giai ciru hodc khai bao 1a bi
mua ban tu trinh bao thi Co quan Cong an, Bo doi Bién phong, Canh sat bién
noi gidi cru nan nhan hoac co quan Cong an (cap x4, huyén, tinh) ’noi ticp nhan
nguoi khai bdo 1a bi mua ban thyc hién viéc hd trg nhu céu thiét yéu cho ho néu

X
~

thay can thiét va chuyén ngay ho dén Co quan quén ly nha nude vé Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi cap huyén noi ho dugc gidi ciu hodc noi gan nhat ho
khai bao vé viéc bi mua ban. Khi ¢6 du can ci xac dinh nguc"ri duogc giai cuu,
ngudi ty trinh bao la nan nhén thi co quan giai ciru, co quan tiép nhan trinh bao
cap Gidy x4c nhan nan nhan bi mua ban theo tham quyén trude khi chuyén giao;
(2) Co quan quan Iy nha nuéc vé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cap huyén
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sau khi tiép nhin ngudi nuée ngoai bj mua ban tai Viét Nam tién hanh h{ tro
theo quy dinh va thong bao cho Co quan quén ly nha nudc vé Ngoai vu cap tinh,
Co quan quan ly nha nudc vé Xuit nhip canh cip tinh thuc hién céc cong viée
dé trao tra vé nuéc ma ho 1a cong dan hodc thuong tru; (3) Co quan chirc nang
cua B Ngoai giao khi nhan dugc cong ham cua co quan dai dién ngoai giao cla
nudc ma nan nhén la cong dan (hodc thuong tru) tra 161 dong y nhan tré vé, kém
theo glay td co gia tri xuat nhap canh da dugc cap cho nan nhén, ¢6 trach nhiém
thong nhat véi phia nude ngoai vé cac van dc dé dwa nan nhan vé nuéc, sau do
thong bao bang vin ban va chuyén gidy t& xuit, nhap canh cua nan nhan cho Co
quan c6 thim quyén ctia Bo Cong an; (4) Co quan c6 thAm quyén cua Bo Cong
an cO trach nhi€ém thyc hién cap th1 thuc, chung nhan tam tra cho nan nhan,
thong bao ke hoach dua nan nhan vé nuéc cho Co quan Quan ly xuat nhdp canh
Cong an cap tinh, Co quan quan Iy nha nudc vé Lao dong - Thucrng binh va Xa
hoi cép tinh noi dang luu gitr nan nhan; Cong an ctra khiu san bay quoc te hoéc
B¢ doi Bién phong cura khau duong bd noi nan nhén s€ xuét canh; céc tb chirc
qudc té (néu cd lién quan) dé phoi hop dua nan nhan vé nude; (5) Co quan quan
Iy nha nuée vé Lao ddng - Thuong binh va Xi hoi cap tinh noi lwu gitr nan nhan
chi dao co s& tro gitip xa hdi hodc co s& hd trg nan nhan dua nan nhén téi cira khau
va phéi hop véi cic co quan lién quan thuc hién viéc dua nan nhan vé nudc.

-Bb sung 01 diéu (Piéu 34) vé dbi tugng bao vé gdm: (1) Nan nhén; (2)
Nguoi dang trong qua trinh xéc dinh 1a nan nhan; (3) Ngudi than thich cua nan
nhan, nguoi dang trong qua trinh xéc dinh 1a nan nhan.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé tiép nhén, x4c ‘minh nan nhén ty dén trinh
bao; tiép nhan, xac mmh nan nhén dugc giai ciru; tiép nhén, xac minh nan nhan
tir nwéc ngodi tré vé; cin cir dé xac dinh nan nhan; giai ctru, bao v¢ nan nhén,
ngum dang trong qua trinh xac dinh nan nhan; cac bién phap bao vé va thdm
quyén ap dung.

Trong do, tai Piéu 31 dy thao Ludt quy dinh vé cin cir xéc dinh nan nhan,
di stra d6i, b6 sung cin ctr dé xac dinh nan nhén bao dam phu hop vé6i B luat
Hinh sy nam 2015 (stra 601 b6 sung nam 2017); phu hop vé6i Nghi dinh thu vé
phong ngra, trimg tri, tran 4p tdi budn béan nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em
(bo sung cho Cong udc chong toi pham c6 t6 chirc xuyén qubc gia cua Lién hop
qudc), Ccmg udc ASEAN vé phong, chong budn ban ngudi, dic biét 1a phu nir
va tré em va cac dleu ude quc té khac ma Viét Nam la thanh vién; b sung quy
dinh vé cic ngudn tai lidu, chimg cir dé xac dinh nan nhan va mét sd cin ctr
khac de xac dinh nan nhén da dugc quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 5 Nghi
dinh s6 62/2012/NB-CP ngay 13/8/2012 cua Chinh phu quy dinh can cr xac dinh
nan nhan bi mua ban va bao v¢ an toan cho nan nhan, nguoi than thich cua ho.

Du thao Luét sira d6i, bo sung cac quy dinh vé bao vé nan nhén, nguoi
dang trong qua trinh xac dmh 14 nan nhén (Piéu 35) theo hudng dan chiéu phap
lut c6 lién quan (t6 tung hinh sy, t cdo) va quy dinh vé mot sb bién phéap bao
vé (b6 tri noi tam lanh cho nan nhan, ngudi dang trong qua trinh xac dinh la nan
nhan, nguoi than thich cua ho; céc bién phap phong ngira, ngin chan hanh vi
xam hai hodc de doa xAm hai dén tinh mang, sirc khée, danh du, nhan phim va
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tai san theo quy dinh cua phép luét) d6i v6i nan nhan, ngudi dang trong qua
trinh xéc dinh la nan nhan khong thude truong hop ho 1a ngudi to cao theo phap
ludt vé to céo, nguoi tham gia to tung hinh su theo phap luat vé to tung hinh su.

Viéc sira dbi, bd sung ndy nhim khic phuc nhitng kho khan, vudng mac
vé tiép nhan, x4ac minh, xac dinh va bao vé nan nhan trong thoi gian qua; déng
thoi, bao dam phit hop véi Hién phap nim 2013, théng nhit véi quy dinh cta
phép ludt hinh sy, t6 tung hinh sy, t6 cdo.

4. Vé hd tr¢g nan nhin, nguoi dang trong qué trinh xic dinh 14 nan
nhan (Chuong V)

Chuong nady quy dinh vé doi tugng va ché d6 ho trg; co quan, to chuc
thye hién viéc ho trg; co so trg gitp xa hdi, co so hd trg nan nhéan, nguol dang
trong qué trinh xac dinh 1a nan nhan.

So v6i Luat Phong, chéng mua ban ngudi nam 2011, Chuong nay bo sung
01 diéu vé hd tro chi phi phién dich (Diéu 44) néu nan nhan, ngudi dang trong
qué trinh x4c dinh 13 nan nhan khong biét, hidu tiéng Viét; ddng thoi, sira doi, b
sung 09 diéu; cu thé nhu sau:

Sira d6i, bd sung ché d¢ hd tro ngudi dang trong qua trinh xac dinh 1a nan
nhan duoc hudng: (1) Hb tro vé nhu cau thiét yéu va chi phi di lai; (2) Ho tro y
té; (3) HO tro tam ly; (4) Tro gitp phap 1y; (5) H tro chi phi phién dich trong
qué trinh xac dinh nan nhan. Dong thoi, nang cao hon ché do hé tro doi voi nan
nhan so v&i quy dinh cta Luat Phong, chéng mua ban nguoi nam 2011 theo
huéng: (1) Tat ca nan nhan c6 nguyén vong tré vé noi cu tra duge hd trg cac
khoan chi phi di lai va tién an dé tré vé noi cu tra (Luat Phong, chéng mua ban
ngudi nam 2011 quy dinh chi nan nhan khong c6 kha nang chi tra tién tau xe va
tién an trong thoi gian di duong thi méi dwoc hé trg); (2) Can dugc chim soc y
té dé phuc hdi stte khoe thi dugc xem xét hd trg chi phi kham, chira bénh; (3)
Puoc hd trg dé én dinh tam 1y trong thoi gian luu trd tai co s trg giup xa hoi
hodc co s¢ hd trg nan nhén; truong hop nan nhan khong luu trd tai co so tro
gitip x4 hoi hodc co s¢ ho trg nan nhan thi duoc hd tro dé on dinh tdm ly trong
thoi gian 90 ngay; (4) Pugc trg gitip phap ly; (5) Khi tro vé noi cu tri dugc xem
xét hd tro hoc nghé, tao didu kién dé co viéc lam, on dinh cude song; (6) Khi tro
v& noi cu tra duge hd tro mdt lan tién trg cap kho khan ban dau; (7) Néu c6 nhu
chu vay vén dé san xut, kinh doanh dugc xem xét cho vay tai Ngan hang Chinh
sach x4 hoi theo céc chinh sach tin dung wu déi theo quy dinh ctia phép luat; (8)
DPuoc hd tro chi phi phién dich trong thoi gian luu tri tai co so trg gitp xa hoi
hoiic co s& hd trg nan nhan. Pong thoi, stra d6i, bd sung quy dinh vé co quan, t6
chre thuc hién viéc hd trg; co so trg gitp xa hoi, co so hd trg nan nhan.

Viéc sira dbi, bd sung ndy nham cu thé hoa chinh sach v& quy dinh ché dd
h tro ngudi dang trong qua trinh xéc dinh 1a nan nhan va hoan thién quy dinh
vé quyén ciia nan nhin, nguoi dang trong qua trinh xac diph 12 nan nhéan béao
dam khic phuc nhimg bét cap thdi gia qua, phu hop véi dicu kién kinh té - xa
hoi ctia Viét Nam hién nay cting nhu trong thoi gian t6i, phu hop véi cam ket
cua Viét Nam lién quan dén bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cua nan
nhan, ngudi dang trong qué trinh xac dinh 1a nan nhan.




10

5. Vé quan Iy nha nuée va trich nhiém ciia co quan vé phong, chéng
mua ban ngudi (Chuong VI)

Chu:cmg nay quy dinh vé ndi dung quan 1y nha nude vé phong, chdng mua
ban nguoi; trach nhiém quan 1y nha nude vé phong, chdng mua ban nguoi; trach
nhiém cua cac bg, nganh: By Cong an, Bo Qudc phong, Bo Lao dong - Thu'cmg
binh va X4 hoéi, Bo Y té, Bo Ngoai giao, Bd Tu phap, B Van hoa, Thé thao va
Du lich, Bd Gido duc va Dao tao, B Thong tin va Truyén thong, Bo Tai chinh,
Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhin din va Uy ban nhén dén cac cap vé phong,
chéng mua ban ngudi.

So vdi Luat Phong, chong mua ban ngudi ndm 2011, Chuong nay b6 sung
02 dleu, trong d6, 01 diéu (Piéu 47) vé ndi dung quan ly nha nuéc vé phong,
chéng mua ban ngudi (Ban hanh, trinh cap ¢ thdm quyén ban hanh va t6 chirc
thuc hién chinh sach, phap luat, ké hoach vé phong, chéng mua ban ngudi;
thong tin, tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé phong, chéng mua ban
ngudi; thue hién cong tac thong ké vé phong, chéng mua ban ngudi; dao tao, bdi
dudng nguoi lam cong tac phong, chong mua ban nguoi; nghién ctru khoa hoc
va hop tac quéc té v€ phong, chong mua ban ngudi; khen thuong cd nhén, tap
thé ¢ thanh tich xuat sac trong phong, chong mua ban ngu:m thanh tra, kiém
tra, gidi quyét khiéu nai, t6 céo va xir Iy vi pham phap luat vé phong, chng mua
ban nguoi); 01 dleu (Dleu 58) quy dinh vé trach nhiém cta B Tai chinh trong
viéc tham muu, de xudt bo tri, bao dam kinh phi phuc vu cong tac phong, chong
mua ban ngudi. Pong théi, Chuong nay sira doi, bd sung 10 diéu.

Viéc stra dm b sung nay bao dam phu hop véi chirc ndng, nhi¢m vu cua
cac bo, nganh; dong thoi, quy dinh cu thé hon trach nhiém cia cac bd, nganh,
Uy ban nhan dan cac cap vé phong, chong mua ban nguoi.

6. V& hop tic quoc té trong phong, chong mua bén ngudi (Chwong VII)

Chuong nay quy dinh vé nguyén téc hop tac quéc té vé phong, chémg mua
ban nguoi; thye hién horp tac quoc té vé phong, chong mua ban ngudi; hop tac
qudc té trong viéc giai ciru va hdi huong nan nhan; twong trg tu phép.

So véi Luét Phong, chong mua ban nguoi ndm 2011, Chuong nay giit
nguyén ve sO diéu, sua d01 bo sung 03 didu (Piéu 61, Piéu 62 va Piéu 63) vé
nguyén tac hop tac quoc té vé phong, chong mua ban nguoi; thuc hién hop tac
quoc té vé phong, chong mua ban ngudi; hop tac qudc té trong viéc giai clru va
hoi huong nan nhan.

Viéc sira d6i, bd sung nay nhim bao dam quy dinh théng nhét trong du
thao Luat va phu hop, thong nhat véi quy dinh cua phap luat lién quan.

7. Vé diéu khoén thi hanh (Chwong VIII)

Chuong nay b6 sung 01 diéu (Piéu 65) vé& bd sung, bai bo mét sd khodn
cuia Piéu 7 Luét Trg giap phap Iy nam 2017 va stra d6i, bo sung quy dinh vé
“Hiéu lyc thi hanh” tai Diéu 66 va bé Diéu quy dinh vé huéng dan thi hanh
(Piéu 58 Luét Luat Phong, chéng mua ban nguoi nam 2011).

BO CONG AN




BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Péoc 1ap - Tw do - Hanh phiic
‘ Ngay 25.4.2024

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
V& dir 4n Luét Quén Iy, sir dung vil khi, vt liéu n6 va cong cu hé trg (sira doi)

1. Sw can thiét xdy dung D an Luat

Qua 05 nam td chirc trién khai thyc hién Ludt Quan 1y, sir dung vii khi, vat
liéu nd va cong cy héd trg, cic bg, nganh, Uy ban nhan dan va Céng an céc don vi,
dia phuong di t6 chuc trién khai thuc hién nghiém tdc, hiéu qua, gop phan quan
trong trong bao vé an ninh quéc gia, dim béo trat tu, an toan xa hai, phuc vu phat
trién kinh t& - x4 hoi ctia dAt nudc, trong do: (1) Cong téc quan 1y, sir dung vii khi,
vat liéu nd, cong cu hd trg bao dam chit ché, dung quy dinh, dap ung yéu cau,
nhiém vu sin sang chién d%‘iu C?la luc lugng vii trang va cac luc lugng khac; (2)
Céng tac tuyén truyén, pho bién phép ludt dugc tién hanh thudng xuyén, rong

-
-

khip, hidu qua nén da nang cao nhén thuc, y thue chép hanh phap ludt clia cdc co
quan, td chirc, c4 nhén trong quan ly, sir dung vii khi, vat lidu nd, cong cu hd tro,
trong 05 nam, toan qudc di van dong nhén dan giao ndp 99.689 khau sting c4c loai
va nhiéu bom, min, lyu dan, thude nd, vii khi, cong cu ho tro khac; (3) B6 Cong an
da chi dao Cong an cac don vi, dia phuong d4u tranh quyét liét, hiéu qua ddi véi
t6i pham, vi pham phép luét vé vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg, trong 05 nam,
toan qubc di phat hién 34.109 vy, bét gilt 56.027 doi tugng, thu 4.975 khéu sing
céac loai.

Bén canh nhing két qua dat duge, qua trinh trién khai, thyc hién Lujt da
phat sinh mét so bat cép, han ché, vudng mac, d6 la:

(1) V& khai niém vii khi, vt li¢u nd, cong cu hd trg quy dinh tai Ludt Quan
ly, st dung vii khi, vét liéu nd va cong cu hd tro nim 2017 da béc 16 han ché,
khong déap tmg duoc yéu cdu quan ly nha nudc va dAu tranh phong, chong t0i
pham. Thuc té trong 05 nam, toan qudc da phat hign 28.715 vy, bét gitr 48.987 doi
twong sir dung trai phép vii khi, vt liéu nd, céng cu hé trg, céc loai dao va phuong
tién tuong tu dao gly an, trong do: Toi pham su dung sung tu ché, vii khi thé so,
dao va phuong tién twong tu dao lam cong cy, phuong tién gay an chiém ty 1¢ rat
cao, phat hién 27.161 vu, bit gt 46.693 déi tuong (chiém 94,5% téng sé vu,
92,8% téng $6 doi twong). Nhu vy, tdi pham st dung stng tu ché, vii khi tho so,
dao va phuong tién tuong tu dao gdy an dang din bién rat phac tap. Riéng dbi
tugng st dung dao va phuong tién tuong tu dao gy an chiépl ty 1€ cao, phat 'fliél;l
16.841 vu, bat giir 26.472 doi tugng (chiém 58,6% tong so vu, 54% tong s6 doi
tuong), nhidu vu déi tuong st dung dao sic, dao nhon, dao séc nhon c6 tinh sét
thuong rat cao, gdy an véi tinh chét rat manh dong, tan ac, dd man gdy birc xuc du
luAn x& hdi, hoang mang, lo léng trong nhan dan. Thyc té diéu tra cac vu 4n cho
théy, chi xir ly hinh sy dugc khi ¢6 di cén cir két luan doi twong pham tdi vé cac
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t6i danh khac nhu: Giét ngudi, cudp tai san, ¢b y gdy thuong tich..., khong xir ly
dwrge ddi tugng vé hanh vi tang trit, sir dung trai phép vii khi vi trong Luét Quan 1y,
sir dung vii khi, vét liéu nd va cong cu hd trg khoéng quy dinh dao 1a vii khi. Bén
canh d6, d6i tugng sir dung trai phép stng tur ché chiém ty 1& cao hon nhiéu so véi
d6i tuong str dung trai phép sing quén dung (1.783/333 vu, 2.589/546 doi twong),
cac loai vii khi nay khi ddi tugng sir dung gay an, gy ra hiu qua dic biét nghiém
trong, nguy hiém nhu vii khi quan dung nhung theo quy dinh ctia Luét thi sing tu
ché khong nam trong danh muc vii khi quéan dung, khong dugc trang bi cho Iuc
lucmg vil trang nhan dan va céc luc lugng khac dé thi hanh cong vu va nghlem cam
ché tao, san xuat, mua bén, van chuyén, tang trix, sir dung cac loai vii khi nay. Do
do, cac dbi tugng da lgi dung ké hé cua phap ludt dé ché tao, tang trir, mua bén,
véan chuyén, sir dung tréi phép cac loai siing tu ché, dao va cong cu, phuong tién
tuong tw vii khi thd so néu khong kip thoi ngan chén, xir ly nghiém sé tiém an
nguy co gay mét an ninh trét tu, vi vay, can thiét phai stra ddi, bd sung cac quy
dinh ve khai niém vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg dé bao dam phil hop véi
thyc tién.

(2) Luat Quan ly, su dung vii khi, vat liéu no va cong cu ho trg dang c6 30
dleu quy dinh veé thu tuc cap céc loai gidy phép, glay xac nhén vé vii khi, vat liéu
nd, tién chét thude no, cong cu hd tro, trong do, yéu cau O quan, t6 chirc, doanh
nghlep phal truc tlep nop hé so tai co quan c6 tham quyen cap phép kém theo rat
nhiéu cac loai gidy to. Do d6, dé thuc hién cai cach, don gian hoé thu tuc hanh
chinh, tao dleu kién thuén loi cho co quan, to chirc, doanh nghi€p va ngudi dan
thi can thiét phai cét giam céc loai gidy to khéng can thiét va thue hién tiép nhan
ho so giai quyet tha tuc hanh chinh trén Céng dich vu cong qudc gia va Hé thong
thong tin giai quyét thi tuc hanh chinh ctia cac bd, nganh.

(3) Thue té hién nay, nhiéu co quan, t6 chic, doanh nghiép, ca nhén cua céc
nuoc cho, ting, vién trg vil khi, cong cu hd trg cho co quan, to chirc trong nude dé
nghién ctru, san xuét hoic trang bi cho cic dbi tugng theo quy dinh cua phép luét.
Tuy nhién, tai Piéu 5 Luat Quan ly, sir dung vii khi, vét li¢u nd va cong cu hd trg
nam 2017 quy dinh nghlem cam viéc trao ddi, tang, cho, giri, muon, cho muon,
thué, cho thué, cam c6 vil khi, vét lidu nd, cong cu hd tro. Vi vay, dé tan dung
nguédn luc tir nude ngoai hd tro Viét Nam trong nghién ciru, san xuat, trang bi, sir
dung vii khi, cong cu hd trg thi can thiét phai b6 sung quy dinh cho phép co quan,
t6 chirc, doanh nghiép trong nuéc dugce tlep nhan vii khi, cong cu hd trg do co
quan, t6 chirc, doanh nghiép va c4 nhan nuéc ngoai cho, tang, vién trg.

(4) Theo quy dinh cua Luat Quan ly, str dung vii khi, vat li¢u no va cong cu
hd trg nam 2017 thi gidy phép sir dung vii khi quén dung, vi khi thé thao, cong
cu hd trg cd thoi han 05 ndm, sau khi hét thoi han duoc cap dbi; mot sb loai cong
cu hd trg cép gidy x4c nhan dang ky va khong c6 thoi han. Tuy nhién, thuc té cho
thay, cac loai vii khi, cong cu hd trg khong co sy thay d6i vé nhan hiéu, ky hiéu,
s hi¢u; hang nam co quan quan ly, cap phép da tién hanh kiém tra, trong khi do,
viée cép dbi glay phép su dung phat sinh nhleu chi phi. Bén canh do, giay phép
st dung va gidy xdc nhan déu la gidy phép cép cho cic co quan, to chirc, doanh
nghiép sir dung vii khi, cong cu hd trg dé thuc hién nhiém vu. Vi viy, can thiét
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sira d6i, bd sung quy dinh vé cép gidy phép su dung vii khi, cong cu hd trg theo
huéng khong quy dinh thoi han va chuyén vige cap gidy x4c nhén ding ky sang
cap giéy phép str dung.

(5) Mot s6 quy dinh vé nghién ctru, san xuat, kinh doanh, van chuyén va sir
dung vat li€u nd cong nghiép trong Luat Quan ly, sur dung vii khi, vat liéu no va
cong cu h trg nam 2017 chua phit hop véi thuc tién nén qua trinh trién khai thuc
hién gip khé khin, vudng méc nhu: Quy dinh to chirc, doanh nghiép thuc hién
nghién clu trén co s& dé an nghién ciru duge co quan c6 thAm quyén phé duyét la
chua phtt hop véi Luét Khoa hoc va Cong ngh¢ ndm 2013; quy dinh: “Ching logi
san pham, quy mé san xudt phdi phit hop vdi dinh hudémg phat trién nganh vt liéu
né cong nghiép bdo dam chat lwong va ky thudt an toan” 1a chua phu hop voi Luat
Quy hoach nim 2017. Hién nay cac td chirc, doanh nghiép thuong xuyén nghién
ctru, ché tao ra céc loai vat liéu nd cong nghiép méi nhung chua quy dinh viéc
dang ky san pham vét liéu nd céng nghiép méi va khong nam trong danh muc vt
liéu nd cong nghiép nén cong tic quan ly, s dung gap rAt nhidu khé khin; quy
dinh td chirc, doanh nghiép sir dung vat liéu nd cong nghiép khéng hét phai ban lai
cho td chirc, doanh nghiép kinh doanh vét ligu nd cong nghiép, gidy phép vén
chuyén vit liéu nd cong nghiép chi cé gia tri cho 01 luot van chuyén va chua c6
quy dinh v& diéu chinh cAp gidy phép sir dung vét ligu no cong nghiép nén gay khé
khan cho céc té chirc, doanh nghiép trong qua trinh thuc hién. Vi vay, can thiét
phai stra dbi, bd sung céc ndi dung trén nhim dam bao phu hop véi thuc tién, tao
diéu kién thuén lgi cho céc co quan, tb chirc va ngudi dan.

2. Muc dich, quan diém chi dao xay dung Luit

(1) Muc dich: Xay dung Dy 4n Luét Quén ly, sir dung vii khi, vét li¢u nb
va cong cu hd trg (sira dbi) nham hoan thién co ché, chinh sach, trinh i, thi tuc
hanh chinh va khic phuc nhitng khé khan, vudng mic, bt cap phét sinh trong
qua trinh thi hanh, 4p dung phap luat vé quan ly, sir dung vii khi, vt liéu n6 va
cong cu hd trg nhim bao dam thong nhét véi céc luat c6 lién quan; déng thoi, tao
co s& phap 1y trong cong tac quén ly nha nude va phong ngra, dau tranh véi i
pham, vi pham phép ludt v& vii khi, vat liéu né, cong cu ho trg.

(2) Quan diém chi dao xdy dung Ludt

Mbét la, tiép tuc thé ché hoa ddy du, kip thoi chi truong, dudng 161 cua
Pang, ting cudng hi¢u qua quan ly nha nuéc vé quan ly, sir dung vii khi, vat liéu
né, cong cu ho tro.

Hai Ia, bao dam phu hop véi chi truong ciia Dang, Nha nude ve céi céch
tha tuc hanh chinh, c4t giam, don gian hoéa thi tuc hanh chinh; loai bo nhitng quy
dinh khong hop ly, dang 12 rao can, gdy khé khan cho hoat dong san xuét, kinh
doanh ctia céc co quan, to chire, doanh nghiép.

Ba la, viéc xay dung dyu an Luat phai duoc tién hanh trén co s& tong két
thuc tién trong nhitng ndm qua; ké thira cac quy dinh con phu hop, khéc phuc
nhitng han ché, bt cap; tao diu kién thuén lgi cho ngudi dén, doanh nghiép, gop
phan quan ly, phong ngira, d4u tranh chdng toi pham va vi pham phap luat.
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Bo'n la bao dam phu hop véi hién phép, phap luat Viét Nam va cac diéu
wée qubc té ma Viét Nam la thanh vién; tham khao ¢6 chon loc kinh nghiém cua
cac nudc trong quan ly, sir dung vii khi, vat liéu nd, céng cu hd trg.

3. Noi dung co ban va nhirng chinh sach méi cia du thio Luat
(1) Noi dung co ban cua du thao Ludt
Du théo Luat bao gdm 08 chwong, 74 diéu, nhu sau:

- Chuong I gom 17 d1eu quy dinh vé pham vi diéu chinh; déi twong ap dung,
giai thich tir ngu nguyén tic; trach nhiém cia ngum dimg déu; dleu kién, trach
nhiém ctia ngudi dugce giao quan ly, sir dung, quan ly, bao quan thu héi vii khi, vét
lidu nd, cong cu hd trg; mang vii khi, cong cu hd trg ra, vao khoi lanh thd nude
Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam; quan ly, sir dung vii khi, vat li¢u nd, cong cu
hd trg dé trién 1am, trung bay, chao hang, gici thiéu san pham hodc lam dao cu
trong hoat dong van hod, nghé thuat; cho, tang, vién trg va gidm dinh vii khi, cong
cu ho tro.

- Chuong 11 gom 16 diéu quy dinh ve nghién ctru, ché tao, san Xuét, stra chira,
kinh doanh, xuét khau, nhap khau vii khi; dbi tucmg, thu tuc cap gidy phép, loai vii khi
trang bi; nguyen tic va cac truong hop nd siing quén dung; thu tuc khai bao vii khi tho
so va dao c6 tinh sat thuong cao trong san xuét, kinh doanh, xuat khau, nhap khau.

- Chuong III, IV gom 17 diéu quy dinh vé nghién clru, ché tao, san xuét, kinh
doanh, xuét khau, nhép khéu, vén chuyen str dung vat liu n6 quan dung, vat liéu nd
cong nghiép va tién chét thudc nd; dich vu nd min va trach nhiém cta céc tb chic,
doanh nghiép trong linh vuc nay.

- Chuong V gorn 11 diéu quy dinh vé nghién ctru, ché tao, san xuat, kinh doanh,
xuét khau, nhap khau, stra chira cong cu hd trg; ddi twong trang bi, van chuyén, st
dung va trach nhiém cua co quan, t6 chirc, doanh nghiép trong linh vire nay.

- Chuong VI gom 09 diéu quy dinh vé tiép nhan, thu gom, phan loai, bio quan,
thanh ly, ti€u huy.

- Chuong VII, VIII gdm 05 didu quy dinh quan Iy nha nudc vé vii khi, vat liéu
nd, cong cu hd tro va diéu khoan thi hanh.

(2) Mt s6 chinh sdch méi cuia di thao Ludgt

Dy thao Luét Quan ly, st dung vii khi, vét liu nd va cong cu hd tro (stra
do6i) da sua dbi, bd sung 55 dleu, trong do: Sua ddi cac khai ni¢m; hanh vi bi
nghiém cam; cac quy dinh vé nghién clry, san xuét, kinh doanh, xuét khau, nhap
khéu, trang b; str dung vii khi, vat ligu nd, tién chét thudc nd, céng cu hd tro; sira
d6i 30 diéu vé thu tuc hanh chinh; b sung 01 dicu quy dinh vé doi tuong, dicu
kién, thAm quyén, thu tuc tiép nhan va quan ly, sir dung vii khi, c6ng cu hé trg do
t6 chirc, doanh nghlep, ca nhan nudc ngoai cho, tang, vién trg... Mot s6 ndi dung
stra 361, bd sung mdi, quan trong, can thiét phai tuyén truyén dé tao sy ung ho,
ddng thudn ctia x4 hdi, nhan dén, nhat la céc dai biéu Qudc hdi, cu thé nhu sau:
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(1) Vé viéc bé sung cdc logi sung ban dan gheém, sung kip, sung nén khi,
suing nén hoi va dan sir dung cho cdc logi siing nay vao nhém vii khi qudn dung.

Ly do: Ludt Quan 1y, st dung vii khi, vat li¢u n6 va cong cu hd trg nim
2017 chi quy dinh mot sb loai vii khi nay 1a sung san (sung kip, siing hoi), v khi
thé thao (sung truong hoi, sing truong ban dan no, sung ngan hoi, sung ngan
bén dan né, sing thé thao bén dan son, sing bén dia bay); viée quy dinh nhu
trén dd khong bao quat ddy du cac loai sing nén thuc té con rat nhiéu loai sung
bén dan ghém, sing nén khi, sing nén hoi khdng dugc quy dinh trong Lut nay.
Trong khi d6, tai Pidu 306 B¢ luat Hinh sy ndm 2015 (sira dbi, bd sung nim
2017) quy dinh chi xir Iy hinh sy duoc d6i voi toi ché tao, tang trit, van chuyét:l,
mua ban, str dung trai phép hodc chiém doat sung sin, vii khi thé thao khi doi
tuong da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé toi
nay, chua dugc xo4 an tich.

Qua tong két 05 nam thi hanh Luét thay, trong téng s6 2.113 vu ddi tuong
str dung trai phép cdac loai sung gy an, giét ngudi, cudp tai san, cb v gy thuong
tich, chéng ngudi thi hanh céng vu, gdy rdi trit ty cong cong. .. thi chi c6 330 vu
déi twong sir dung siing quan dung, con lai 1.783 vu (chiém 84,4%) déi tuong sur
dung sung tu ché (sing ban dan ghém, sing nén khi, nén hoi...), nhiéu vu gay
hau qua dic biét nghiém trong, lam chét nhiéu nguoi, nguy hiém nhur vii khi quan
dung. Do dé, can thiét phai bd sung céc loai vil khi nay vao nhém vii khi quén
dung, giao B9 truéng Bo Cong an ban hanh danh muc; cac loai vii khi nay khi
duoc trang bi dé sir dung trong hoat dong luyén tép, thi d4u thd thao hoic dé sin
bén thi dwgc xac dinh la vii khi thé thao hoc sting sin.

(2) Vé viée bé sung dao c6 tinh sdt thuong cao vao nhom vii khi tho soy
triomg hop sir dung dao c6 tinh sdt thuwong cao vao myc dich lao dong, san xudt,
sinh hoat thi khéng thuéc pham vi diéu chinh cua Ludt nay; vii khi thé so duoc
trang bi cho luc heong vil trang nhdn ddn va cdc luc lugng khac dé thi hanh céng
vu hodc khéng duoc trang bi cho cdc doi twong theo quy dinh cia Ludt nay nhung
ste dung véi muc dich xam pham tinh mang, sikc khoé con nguoi trdi phdp ludt

Ly do: Luat Quan ly, sir dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro nim
2017 khong quy dinh dao c6 tinh sit thuong cao 1a vii khi; vl khi tho so duogc
trang bi cho lyc lugng vil trang nhén dén va céc lyc luong khac dé thi hanh cong
vu hoiic khong duge trang bi cho céc déi tuong theo quy dinh cta Ludt nay nhung
stt dung v6i muc dich xam pham tinh mang, stc khoe con nguoi trai phép luat
khong duge x4c dinh 1a vii khi quan dung. Trong khi do, tai Piéu 306 Bo luat
Hinh su nim 2015 (stra ddi, bd sung nam 2017) quy dinh chi xir 1y hinh sy dugc
déi véi toi ché tao, tang trit, vén chuyén, mua ban, sir dung tréi phép hodc chiém
doat vii khi tho so khi doi tugng da bi xir phat vi pham hanh chinh ve hanh vi nay
hodc da bj két 4n vé toi nay, chua duge xoa 4n tich.

Qua téng két 05 nam thi hanh Luét théy, trong téng s6 28.715 vu dbi tuong
str dung trai phép vil khi, vat liéu nd, cong cu hd trg gdy an giét ngudi, cudp tai
san, ¢b y gy thuong tich, chdng ngudi thi hanh céng vu, giy roi trt tu cong
cong... thi c6 dén 25.378 vu (chiém 88,4%) doi tugng sit dung vii khi thd so, dao
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va phuong tién tuong tu dao gay an, riéng d6i tuong, sir dung cac loai dao gay an
12 16.841/25.378 Vl] (chiém 66,4%), nhiéu vu doi tugng su dung dao nhon, sac cd
tinh sat thuong rét cao (dao bau, dao phay dao quéim...) giét ngudi véi tinh chéat
r4t manh dong, tan 4c, dd man gy burc xuc du’ ludn xa hoi, hoang mang, lo ling
trong nhan dan. Thyc té hién nay, tinh trang dm tuong la thanh, thiéu nién thanh
1ap céc bang, nhém, tu hodn céi cdc loai dao sic, nhon, han thém tuyp sat dai tir
01m dén 02m dé giai quyét mau thua.n thanh toan 1an nhau, de doa ngudi dén,
gdy buc xuc du luan x3 hoi; do d6, can phai dua dao cé tinh sat thuong cao vao
nhom vii khi thé so. Bén canh do, vii khi thé so khi duge trang bi cho luc lu'ong
vil trang dé sir dung dé dau tranh truc dién, truc tiép véi toi pham nham bao vé an
ninh quoc gia, bao dam trat tur an toan xi hdi, cac loai vii khi nay khi dbi tugng st
dung xAm pham dén tinh mang, strc khoé con ngudi ciing nguy hiém nhu céc loai
vii khi quan dung khéc; do d6, can thiét phai dua céc loai vii khi thé so ndy vao
nhom vii khi quén dung nhdm diéu chinh nhan thirc, hanh vi cia céc ddi tugng,
giam ngudn toi pham Tuy nhién, dao c6 tinh sat thuong cao 14 phuong ti¢n ludng
dung, dugc ngudi dan sir dung phd bién trong lao dong, san Xudt, sinh hoat hang
ngay, do d6, dé bao dam khéng anh hudng, tic dong dén doi sdng xa héi cua
nhan dén nén dy thao Luat chi quy dinh dao ¢4 tinh sit thu(mg cao la vii khi khi
dbi tugng sir dung vao muc dich trai phap luét; truong hop st dung dao ¢6 tinh
sat thuong cao vao myc dich lao dong, san xuét, sinh hoat thi khéng thudc pham
vi diéu chinh ctia Luat nay.

Nhu vay, viéc quy dinh dao c6 tinh sat thuong cao trong du thao Luat duoc
phan dinh r6: Dao c6 tinh sat thuong cao khi sir dung vai muyc dich trai phép luat
la vii khi thé so; Dao ¢6 tinh sat thuong cao khi dugc trang bi cho luc luong vii
trang va cac luc lugng khac dé thi hanh cong vu hoac sir dung véi muc dich xam
pham tinh mang, sirc khoé con nguoi tréi phap luét 1a vii khi quén dyng; dao c6
tinh sat thu:o*ng cao st dung vao muc dich lao dong, san xuat, sinh hoat thi khong
thudc pham vi diéu chinh cia Luat nay.

(3) B6 sung quy dinh khdi niém linh kién ldp rdp sing qudn dung la vii
khi qudn dung.

Ly do: Viéc b6 sung khai niém linh kién vii khi 1a can thiét vi thuc t& hién
nay cic ddi tuong dang lgi dung k& hd cta phép luat thdo roi siing thanh cac bd
phan d¢é mua ban, v4n chuyén trai phep, sau khi cac ddi tuong da mua du cac bd
phéan lap rap thanh sung sir dung gdy 4n, nhidu vu gy hdu qua dic biét nghiém
trong. Qua tong két 05 nam thi hanh Luat, cac luc luong chirc nang da phat hién
743 vu, bit gitr 745 dbi tugng, thu 601.468 linh kién vii khi, nhung viéc xir ly gép
rat nhidu kho khan nhét 14 trong viéc xir Iy hinh su déi véi c4c hanh vi nay. Chinh
vi vy, thuc té dbi tuong dé loi dung ké hé cua phdp ludt thdo roi vii khi quan dung
thanh cac by phén dé mua ban, vin chuyen trai phép, hién nay hanh vi nay dang
dién bién rat phtc tap va c6 chleu huéng gia ting. Bén canh do, qua nghién ciru,
tham khao luat cia mét sd nude nhu: Han Quoc, Thai Lan, Trung Quéc,
Australia... déu quy dinh vii khi bao gdm c4 linh kién lap rap vii khi.
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(4) B6 sung quy dinh vé viéc tiép nhdn vil khi, cong cu hé tro do 16 chit,
doanh nghiép, cd nhéan nude ngodi cho, tang, vién tro.

Ly do: Tai Pidu 5 Luat Quan ly, str dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd
trg nam 2017 quy dinh nghiém cAm viéc trao doi, ting, cho, giri, mugn, cho mugn,
thué, cho thué, cam ¢ vii khi, vat lidu nd, cong cu h6 tro. Tuy nhién, qua 05 nam
thi hanh Luat thiy, thuc té nhiéu té chirc, doanh nghiép, ca nhén cla céc nuée c6
nhu cau cho, ting, vién trg mot sb loai vii khi (sung cam tay, vii khi thé thao, vil khi
tho so), cong cu hd trg cho Viét Nam dé phuc vu viéc nghién ciru, sén xuat hodc
trang bi cho cac déi tuong theo quy dinh ciia phap ludt dé sir dung thi hanh cong
vy, luyén tap, thi dau thé thao hodc dé trung bay trién 1am. Do d6, dé tan dung

nguon lyc tir nuGe ngoai ho trg Viét Nam trong nghién ctru, san xuat, trang bi, sir
dung vii khi, céng cu hd tro thi can thiét phai nghién ciu, stra déi, bd sung cac quy
dinh nay trong Luat Quan ly, str dung vii khi, vét liéu nd va cdng cu hd tro (stra
d6i) cho phu hop, dép tmg yéu cau thyc tién va cdng tic quan ly nha nudc vé vil
khi, vét liéu nd va cong cu hd trg.

(5) Vé viéc sira doi, cdt giam cdc gidy to, thu tuc tai cdc diéu quy dinh vé
thii tuc cap cdc logi gidy phép, gidy xdc nhdn vé vii khi, vt liéu nd, tién chat
thudc nd, céng cu hé tro; quy dinh vé cdp gidy phép st dung vil khi, cong cu hé
tro theo hwdéng khéng quy dinh thoi han va chuyén viéc cdp gidy xdc nhan ddang
ky sang cap gidy phép st dung.

Ly do: Luat Quan ly, sit dung vii khi, vét liéu nd va cong cu ho trg nim
2017, 6 30 diféu quy dinh vé’thﬁ tuc cp céc loai gidy phép, gidy xac nhén vé vl
khi, vat liéu nd, tién chat thude pé, cong cu ho trg, trong do, ){éu céu‘cc quan, to
chirc, doanh nghiép phai truc tiép ndp ho so tai co quan c6 tham quyeén cap phép
kém theo rat nhidu cac loai gidy to nhu: Gidy ching nhén dang ky doanh nghiép;
Gidy chimg nhén du didu kién vé an ninh trat tu; Can cudc cong dén; cac quyét
dinh phé duyét, hd so, gié‘iy td chimg minh cac diéu kién hoat dong...Dé thuc
hién cai cach, don gian hod thu tuc hanh chinh, tao didu kién thuan loi cho co
quan, td chirc, doanh nghiép va ngudi déan thi cAn thiét phai cit giam céc loai gidy
& trén va thuc hién tiép nhan hd so giai quyét thi tuc hanh chinh trén Cong dich
vu cong guéc gia va Heé thé}ng thong tin giai quyét thu tuc hanh chinh cia cac bd.
Do d6, can thiét phai sira déi céc quy dinh tai 30 dicu ve thu tuc chp gidy phép.

Luét Quén 1y, sir dung vii khi, vat liéu né va cong cu ho trg nim 2017 quy
dinh gidy phép sir dung vii khi quéan dung, vii khi thé thao, cong cu hd trg c6 thoi
han 05 nim, sau khi hét thoi han co quan, t6 chirc, doanh nghiép phai lam thu tuc
cap dbi; mot s6 loai cong cu hd trg (dui cui cao su, do gidp, gang tay bat dao,
qud né, binh xit hoi cay...) dugc clp gidy x4c nhan ding ky va khong c6 thoi han.
Tuy nhién, qua tdng két 05 ndm thi hanh Luat théy, cac loai vii khi, cong cu ho
tro d duoc cip gidy phép sir dung khong c6 su thay d6i vé chiing loai, nhan hiéu,
ky hiéu, s6 hiéu; hang nam co quan quan ly, chp phép da tién hanh kiém tra; viéc
cap doi giéy phép str dung phét sinh nhiéu chi phi, thoi gian, nhan lyc; gidy phép
sir dung va gidy x4c nhan déu 1a loai gidy phép cép cho cic co quan, t6 chirc,

I3

doanh nghiép st dung dé thuc hién nhiém vu. Vi vay, céan thiét sira ddi, b6 sung
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cac didu quy dinh vé cap glay phép sir dung vii khi, cdng cu ho trg theo huéng
khong quy dmh thoi han glay phép str dung va chuyén viéc cdp gidy xdc nhan
ding ky sang cap gidy phép st dung cdng cu hd trg.

BQ CONG AN




B(Q CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ngay 25.4.2024

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
V2 dy 4n Luit Cong nghiép qudc phong, an ninh va ddng vién cdng nghiép

L. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT
1. Co s& chinh tri

a) Cong nghiép qudc phong, cong nghiép an ninh va dong vién cong
nghiép (CNQP, CNAN va DVCN) luén nhan dugc sy quan tdm dic bi€t, lanh
dao, chi dao ciia Pang va Nha nudc trong qua trinh xay dung va phat trién; cac
quan diém, cha truong, chinh séch ctia Pang duge thé hién trong céc vin kién
chinh tri nhu:

- Nghi quyét Pai hoi XI, XII, nhét 12 Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Dang
dinh hudéng “Xdy dung, phar tr:en CNQP CNAN hién dai, ludng dung vira ddp
ung yéu cdu, nhiém vy bao vé To 6 quoc, viea gop phan quan trong phat trién kinh
té - xd héi; cé co ché huy dong nguon luc tir dia phwo’ng va nguon luc xd hoi
cho xdy dung tiém lwc qudc phong, an ninh tai cdc khu vuc phong thii”. Nghl
quyet cling khang dinh mét trong nhiing nhiém vu trong tdm la “Tdng cuong
tiém luc quéoc phong, an ninh,... xay dung va cung co vitng chdc the tran quoc
phong toan ddn, thé trdn an ninh nhdn dan”. Bong thoi, Nghl quyet d3 dé ra céc
g1a1 phap cho phét trién CNQP, an ninh: “Tiép tuc a’oz méi co ché, chinh sdch,
ndng cao chat lwong thu hut, dao tao nhan tai, nguon nhan lyc chat luwong cao
ddp umg yéu cau nhi¢m vu bao vé To 6 quoc trong tinh hinh méi” . “Bé sung, hoan
thién hé rhong phdp ludt, co ché, chinh sdch vé quic phong, an ninh va lién
quan dén quoc phong, an ninh trong dxeu kién moi. Chu dong tang cwong hop
tac va nang cao hiéu qua hoi nhdp quoc té vé quoc phong, an ninh”, “Tiép tuc
hoan thi¢n chinh sdch, phdp ludt vé quoc phong, an ninh phu hop voi héi nhdp
quéc té va yéu cau nhiém vu bao vé Té quoc trong tinh hinh méi”.

- Nghi quyét Pai héi VII cua Pang, Nghi quyét sé 05/BCT ngay
20/7/1993 cua Bo Chinh trj da xdc dinh duong 16i xay dung CNQP va BVCN,
chi rd xay dung CNQP phil hop véi kha ning cta nén kinh té, 1am nong cot
cung cdc nganh cong nghiép dan dung bao dam nhiém vu sira chira, phuc hoi va
san xuit mot phan trang bi, dap ung yéu cau DVCN khi tinh thé doi hoi; yéu cau
can sém c6 hé thong van ban phép quy nha nuéc va co ché chuén bi PVCN
trong diéu kién kinh té thi truong.

- Nghi quyet s6 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 cua Ban Chép hanh Trung
uong khoa XI v& “Chién lugc bdo vé T6 quéc trong tinh hinh méi” da khang
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dinh can uu tién phat trién cac nganh cdng nghiép co ban, tao nén tang cho cong
nghiép quéc phong, an ninh (CNQP, AN).

- Két luén s6 25-TB/TW ngay 11/4/2017 cia B Chinh trj vé Pé 4n “Pdy
manh phat trién CNQP, AN dap vmg yeu cau bao vé To quoc trong tinh hinh
md7” xac dinh phat trién CNQP AN can phai dat trong téng thé phat trién cong
nghiép qudc gia, dong y véi quan diém nhimg gl cong nghi€p qudc gia va CNQP
da lam dugc thi CNAN khdng 1am nita, tranh dau tu trung lép.

- Nghi quyet s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 ciia Ban Chap hanh Trung
uong khéa XII vé “Dijnh hudng xdy dung chinh sdch phadt trién _cong nghiép
quéc gia dén nam 2030, tam nhin ndm 2045” xéc dinh “Phadt trién CNQP, AN
theo huong ludng dung, thuc su tro thanh ‘mili nhon cua cong nghiép quoc gia;
ting cuong tiém luc, tan dung va phdt trién lién két CNQP, AN va cong nghiép
dadn sinh”.

- Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cia Ban Ban Chap hanh
Trung uong khéa XIII Vé “Tiép tuc day manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat
nuwée dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045” tiép tuc khing dinh “Phdt trién
CNQP, CNAN theo huong luong dung, hién dai, tw luc, tu cuong, lién ket chdt
ché voi cong nghiép ddn sinh, tré thanh miii nhon cua céng nghiép quoc gia”;
dong thoi, nhén _manh “Uu tién xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludt
chuyén nganh vé phdt trién cong nghiép quéc gia va cdc linh vue cong nghiép
dde thii nhu céng nghiép cong nghé so, CNQP, AN, nang lugng,...” , “Thé ché
héa cdc co ché, chinh sdch dic thi cho phdt triéen CNQP, CNAN theo huong
lwdng dung, hién dai”, “Tdng cuong hop tdc, lién doanh, lién ket ddu tw nguon
lwe hé tro cdc co s dan sinh phuc vu CNQP, CNAN. Co cdu lai cdc co sé
CNQP, hinh thanh cdc co s CNAN bdo dam tinh gon, hiéu lve, hiéu qua, hié¢n

dai theo huong luong dung, hién dai”.

b) Ngoai ra, dé phi hop voi dac thi cua CNQP, Bé Chinh tri di ban hanh
cdc Nghi quyét chuyén dé nhu:

- Nghi quyét so 05/BCT ngay 20/7/1993; Nghi quyét sb 27/BCT ngay
16/6/2003; Nghi quyét sb 06-NQ/TW ngay 16/7/.’201 1; Nghi quyét sé 08-
NQ/TW ngay 26/01/2022 ve xay du'ng va phét trién CNQP d3 xac dinh nhiing
quan diém, muc tiéu, yéu ciu, glal phép phu hop véi timg giai doan phat trién
dat nudc; trong d6 dinh hudéng xdy dung va phat trién CNQP la nhiém vu co ban
via cl y ntha cap bach truée mat, vira 1a nhiém vu chién lugc lau dai; 13 trach
nhiém ctia ca hé théng chinh trj va toan Bang toan dén, toan quén; 1a nganh dic
thu, phai dugc chdm lo xay dung va phat trién theo mot co che ddc thu va duge
uu tién trong dau tu phat trién, phai coi trong phat trién ngudn nhén lye, ngubn
lyc khoa hoc cong nghé (KHCN), huy dong toi da thanh tuu cua nén cong
nghiép qudc gia phuc vu CNQP. Nghi quyet cling dé ra sach lugc PVCN va huy
dong cong nghxep déan sinh trong phat trién CNQP la huy dong su tham gia tich
cuc, day du cua cong nghiép quéc gia trong cac khau, cac buéc cia CNQP, nhét
1a viéc huy dong doi ngii can bo KHCN va cic co s& cong nghiép dén sinh sin
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xudt cdc nguyén, vat liéu chinh cho CNQP; chu trong phat trién cac nganh cong
nghiép then chét clia quéc gia dé tham gia sau, thiét thuc hon vao hoat dong
CNQP; thyc hién m¢& rong pham vi hoat dong cia KHCN dan sinh tham gia
nghién ctru phuc vu CNQP.

- Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay 16/4/2018 ctia By Chinh trj vé “Chzen
lwoe Qudc phong Viét Nam” tiép tuc kha.ng dinh muc tiéu xay dung, phat trién
CNQP tu luc, tu cu:cmg, ludng dung, ngay cang hién dai, c6 trinh dd KHCN cao;
huy déng sir dung c6 hiéu qua nguon luc xa héi; ting cuong tiém Iyc qubc
phong, an ninh. Péng thoi, dua ra giai phép hoan thién hé thong vén ban quy
pham phap luat, co ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach phét trién
CNQP dai han, trung han phu h0‘p véi diéu kién méi; phai ddi morl chinh sach,
co ché tai chinh, huy dong nguon lyc x4 hdi cho phat trién ngudn nhan luc chat
Iuvgng cao.

¢) Bén cagnh do, dinh hudng vé xdy dung va phat trién CNAN con duoc dé
cdp dén trong cdc van ban chi dao ciia Ddng, gom:

- Két luan s6 142-TB/TW ngay 08/8/2013 ctia B6 Chinh tri vé Dé an
“Chién lwoe phdt trién cong nghiép an ninh giai dogn 201 3-2020 va dinh hudng
2030” da chi rd phai gin két CNAN véi cdng nghiép quéc gia, CNQP, bao dam
thiét thuc, hidu qua; tranh tring dim, lang phi.

- Nghi quyét sb 30-NQ/T W ngay 25/7/2018 cia By Chinh trj ve “Chién
luoc An ninh mang quoc gia” chi 16 yéu cdu xdy dung va phat trién CNAN
mang tur chil, sang tao, hoan thanh phat trién CNAN mang Viét Nam.

- Nghl quyét sb SI-NQ/T W ngay 05/9/2019 ctia B4 Chinh tri vé& “Chién
luge bao vé an ninh quoc gza > da dinh huéng hop téc véi cac nuéc c6 CNAN
tién tlen lién doanh, lién két san xuét cac trang thiét bi ddc chung, chuyén dung;
phét trién CNAN c6 trong tam, trong diém; quy hoach x4y dung, hoan chinh céc
khu CNAN trén dia ban ca nuéc va ban hanh quy dinh phat trien CNAN.

- Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 cia B Chinh tri vé& “Bdy
manh xdy dung luc lwong Cong an nhan dan thdt sw trong sach, vimmg manh
chmh quy, tinh nhué, hién dai, ddp ung yéu cdu, nhiém vu rrong tinh hinh moi”
da ttep tuc dé ra giai phép vé cht trong dau tu nghién cuu ung dung, chuyén
giao cong nghé hién dai dép tmg yéu cau cdng tic, chién dau; xay dung, phat
trién CNAN theo hucmg lu(mg dung, cé chiéu siu, ngay cang hién dai, tr chu,
c6 trinh d9 khoa hoc va cong nghé cao.

2. Co sé phap ly

Hién nay, co s& phép ly chung diéu chinh linh vuc CNQP, CNAN va
DVCN cao nhat 1a Hién phap 2013 (Piéu 14, Pidu 68), Luat Quéc phong 2018,
Luat Cong an nhén dén va céc Luat chuyén nganh khéc. Co s¢ phap ly truc tiép
diéu chinh linh vuc CNQP la Phép 1énh Cong nghlep qudc phong nam 2008,
diéu chinh linh vuc DVCN Ia Phép 1énh Pong vién cong nghiép nam 2003, diéu
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chinh linh viie CNAN 1a Nghi dinh 63/2020/ND-CP va céc vin ban quy pham
phap luat khac c6 lién quan.

Tuy nhién, chua ¢6 vin ban quy pham phép luét ndo tAm Luat didu chinh
truc tiép vé CNQP, AN va PVCN dé cu thé héa cac chu truong cua Pang, nhat
12 luat héa cac co ché, chinh sach dic thu cho phat trién CNQP, AN; dong thoi,
dé thong nhat véi cac Luat ban hanh trong thoi gian qua quy dinh vé vin dé nay
nhu: Luit Khoa hoc va Cong nghé, Luit Doanh nghlep, Luat PAu tu cong, Luat
Ngén sach Nha nuéce, Ludt Quy hoach, Luat Thué thu nhéap doanh nghlep, "
d6 dit ra yéu cau phai xay du:ng Luat dé dxeu chinh nhimg quy dinh vé CNQP
CNAN va DPVCN dam bao ddng b, théng nhét trong hé thong phap lut.

3. Co sé thue tién

a) Qua tong két thuee hién Phdp Iénh Dong vién cong nghiép va Phdp Iénh
Cong nghiép quoc phong trén pham vi toan quéc cho rhay, bén canh nhiing ket
qua dat dwoc, dén nay viéc thuc thi cac Phdp lénh vé CNQP, DVCN da xudt
hién nhiéu vieéng mdc, bdt cdp nhu:

- Vigc thyc hién chire nang gitp Chinh phu quan Iy nha nuéce vé CNQP va
DVCN cua Bo Quoc phong chua phat huy téi da hiéu luc, hiéu qua Chirc nang,
nhiém vu céc khéi: Dat hang - giao nhiém vy; nghién ctru, san Xudt - sira chira;
khai thac str dung chua dugc phan dinh r5. Hé thong c4c co s& CNQP tuy nhiéu
vé so lugng (79 co s& CNQP nong cbt, 37 co s6 cong nghiép dong vién) nhung
phan 16n cé quy mod nho, tinh quy tu vé  cong nghg, san pham chua cao. Su gén
két gitra nghién ctru th1et ké v6i san xudt, san xuét véi sira chira chua chat che.
Chuyén déi hoat dong cua cic Vién nghién ciru sang md hinh tur chu vé tai chinh
con vudng méc. Chua c6 co ché phat huy vai tro chi luc cua cac co s CNQP
nong cot dé két hcrp chit ch& véi cong nghiép dan sinh trong DVCN; chua khai
thac thé manh cta timg, vung, timg dia phuong dé thyc hién PVCN gin v6i thé
b tri tac chién chién luoc va khu vuc phong thu.

- Co ché giao nhiém vu, dat hang, dau thau va quan ly san xuat québc
phong, thuc hi¢n nhi¢ém vy PVCN chua dong bo, thong nhét v6i hé théng phap
luat hién hanh. Déi tugng doanh nghi¢p va linh vuc cong ngh¢ dugc DVCN con
hep, chua sat vai thuc t1en (chua phu hop véi xu thé hoi nhap thé gioi dé tiép
can tich cyc hon nita nguén lyc cong nghlep cua céac thanh phan kinh té, trong
d6 6 céc doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai; linh vue con bé hep chi gobm
co khi, luyén kim, hoa chéat va dién tir). Su thu hut, tao dong luc dé huy dong va
tan dung nang lyc sa.n ¢ cua doanh nghlep ngoai lyc luong vil trang nhén dén,
cac thanh phan kinh té dan sinh tham gla san xuat quoc phong, thuc hién nhiém
vu DVCN con han ché; co ché wu tién sir dung cac san pham do CNQP san xuét
chua dugc hoan thién (thiéu vin ban quy dinh huéng dan thuc hién cu thé dan
dén chua ép dung hiéu qua trong thyc t1en) Murc d6 tham gia phat trién kinh té
dat nuée cia CNQP chua twong ximg tiém nin g.

- Co ché vu tién ngudn lyuc cho xdy dung va phat trién CNQP, PVCN con
han ché; chura ¢6 chinh sach hiéu qué dé thic ddy KHCN tr& thanh dong lyc cho
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phat trién CNQP; céc chinh sach vé dao tao, gm giir, thu hut ngudn nhan lyc
chét hrorng cao, huy dong va dau tu nang cao tiém luc cho CNQP chua d4p tmg
yéu cau thuc tlen, hi€u qua chua cao. Viéc ap dung Luat S hiru tri tué trong
nghién ctru, thiét ké, ché tao moi vii khi trang bi k§ thuat, phuong tién ky thuat
nghiép vu con ling ting. Thiéu céc quy dinh dic thu trong mua sdm vat tu k¥
thuat (vat tu, linh kién, thiét bi, may moc chuyén dung) phuc vu cho nhiém vu
CNQP (do nhimng san phim nay thudng 1a cac san phim dic thu, dugce nude
ngoai bao mat va quan 1y chat ché, nhiéu trudng hop khéng thuc hién duoc theo
luat Péu thau va cic quy dinh vé nhdp khau hang hoa).

- Hop tac quéc t& v& CNQP chi yéu van dién ra mét chiéu, phan 16n 1a
nhap khiu vii khi trang bj ky thudt tir cic nudc; san phéln CNQP chua tham
nhdp sdu rong vao thi truong xuét khau vii khi. Hoat dong xuét khiu vii khi
trang bi quan su va xic tién thuong mai quan su chua duge quy dinh trong Phap
Iénh. San phdm qudc phong xuét khau, ning luc canh tranh va hdi nhap quc té
ctia nhiéu doanh nghiép CNQP con han ché.

b) Két qua rong két qud trinh xay dzmg va phat trién CNAN tir Pai héi
Dang lan thir XI dén nay da chi ra nhiéu vudng mdc, bat cdp nhu:

- Viéc thye hién chirc nang giap Chinh phu quan ly nha nuéc vé CNAN
ciia B Cong an chua tap trung va con phén tin ¢ nhleu dau méi co quan truc
thudc; thAm quyén, trach nhiém, phén cip, phan quyen trong xdy dyng, phat
trién CNAN chwra dbng b, kip thoi va hiéu qua. Hé théng co sd CNAN chi yéu
1a don vi sy nghiép cong lap (09 doanh nghiép, 58 co s& nghién citu, co s& san
xuét) lai b tri phan tan, chua hinh thanh hé thong ddc 1ap. Kha nang ty chu tai
chinh ctia mot sb co s& nghién ciru con thdp anh hudng den chuyén d6i hoat
dong cua céc don vi s nghiép cong lap sang mé hinh tu chu vé tai chinh.

- Kinh phl ngén sach nha nudc dau tu cho CNAN con han hep, viéc huy
dong cac ngudn luc dé dau tu cho CNAN c6 nhidu han ché; ngudn lyc dau tu
cho nghién ctru khoa hoc, chuyen giao cong nghé con thap. Nhiéu day chuyen
san xuit ciia co s& CNAN d4 dan lac héu, xuong cap nhung chwa duoc dau tu,
d6i méi thiét bi, cong nghé, din dén nang lyc san xuét ctia cac doanh nghié€p an
ninh han ché, san pha.m CNAN c6 chat lugng chua cao, chua dong déu, thiéu
tinh canh tranh, din dén ty 1é cung (g san pham CNAN thép.

- CNAN phat trién chua tuong xung voi tiém nang va vi thé dugc giao:
viéc nghién cir, ché tao, san xudt phuong tién k¥ thuat nghiép vu van chua dép
g duoc nhu cu thue t1en dét ra; trinh d6 k§ thuat, cong nghé con yéu; ngudn
nhan lyc CNAN thiéu vé sé luong, han ché vé chét luong, dic biét chua xay
dung duge dbi ngll can bg, nha khoa hoc ky thuét dau nganh, chuyén gia quan tri
doanh nghiép va cong nhan lanh nghe ¢6 trinh d9, kinh nghiém ky thudt, tay
nghé cao. Cong tic nghién ctru, thlet ké san pham chua hiéu qua, chua san xut,
nghién ctru dugc san phim yéu ciu cdng nghé, ki thuat cao.

_ - Hoat déng xuc tién thuong mai, xuét nhép khéu sén phdm CNAN c6
nhiéu han ché, bat cap tuong dong nhu CNQP.
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c) Tir thue tién cdc cudc chién tranh, Xung dat trén thé gioi nhzmg nam
gan dady, du bdo chién tranh trong tuong lai va yéu cau bdo vé an ninh quoc gia
va bao dam trdt tw an toan xa héi trong tinh hinh méi

Thuyc tién céc cudc chién tranh, xung dot trén thé gi¢i nhimg ndm qua va
du bao trong tuong lai cho thay, ngoal chién tranh truyen thdng con xuét hién
chlen tranh phi quy wdc, chién tranh i Uy nhiém, chién tranh théng tin; tinh hinh
thé gi6i va khu vuc ¢6 nhiéu dién bién nhanh chéng, phie tap, khé ludng, chiu
su tac dong manh cua xung dot quan su Nga - Ucraina. Chi tiéu qudc phong toan
cdu ting cao nhét trong lich si, nhiéu loai vii khi méi ra doi, trong do vii khi
cong nghé cao, tac chién dién tur, tac chién khéng gian mang, tin cong an ninh
mang dugc st dung 1a chu yéu; dong thoi, phuong thirc, quy mé, pham vi,
khong gian, thoi gian, méi trudng, lyc lugng va thu doan tac chién.... dé tién
hanh chién tranh rat da dang.

Tinh hinh an ninh phi truyén théng, toi pham mang, tdi pha.m st dung
cong nghe cao va nhung hanh vi vi pham phap luat trén khong gian mang ngay
cang gia tang...; cic thé luc thi dich triét dé sir dung mdi trudng khéng gian
mang dé tién hanh cac hoat dong x4m hai an ninh quoc gia, tuyén truyén chong
ché db, kich dong biéu tinh, bao loan, thyc hién “cach mang mau”, “cach mang
dudng phd” dbi véi nudc ta...

Trudce tinh hinh d6 doi héi phai xdy dung tiém lyc CNQP, AN tu luc, tu
cucmg, hién dai, ludng dung, quy hoach sap xep cac co s6 CNQP, AN phu hop
v6i thé tran phong thi chién lugc, d4p (mg yéu cau dam bao tai chd cho cic luc
luwong khi cé tinh huong xay ra; thuc hién DPVCN rong khip dé chu dong ngan
nglra tir sém, tir xa, day 10i va sén sang d6i pho thing loi trong moi tinh huong, du
ndi luc ddnh bai moi hinh thitc chién tranh xam luge, bao vé an ninh qudc gia.

Tir cac ly do néu trén, viéc xay dung Lujt Cong nghiép quoc phong,
ninh va dong vién cong nghiép la rat can thiét, nhdm thé ché day du cac quan
diém, chu truong cua Pang, hoan thién hanh lang phép 1y dap tmg yéu cau thue
tién nhi¢ém vy CNQP CNAN va BVCN trong tinh hinh méi, bio dam tinh thong
nhat, ddng bd véi cac quy dinh phép luat c6 lién quan.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich xidy dung Luit

- Hoan thién céc co ché, chinh sach dép tmg nhu ciu xay dung va phat
trién CNQP, AN va DVCN truéc mit va lau dai, bao gém ca dam béo co ché,
chinh sach dic thu cho nhiing linh vyc dic bigt quan trong cua CNQP, CNAN.
Tép trung vao cc ndi dung: Ngudn vén cho dau tu; ng,hlen ctru phat trién vii khi
trang bi k¥ thuat, phuong tién ky thuat nghi€p vu cong nghé cao, cong nghé
ludng dung; thu hit, gin glu' nguon nhén lye chat lugng cao, khuyén khich nhan
tai phuc vu xdy dyng va phat trién CNQP, AN; trién khai cic dy én dau tu,
nghién ctru phét trién san pham mili nhon; bao dam quyén va loi ich hop phap
cta cdc co s& CNQP nong cbt, co s¢ CNAN, co sd DVCN.
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- Phat huy vai trdo chirc nang, nhiém vu cuia CNQP, CNAN va BVCN
trong dam bao vii khi trang bi ky thuat, phwong tién ky thuét nghiép vu cho lyc
luong vii trang nhan dan; t6 chirc d6i méi, sip xép hé thong co s& CNQP, co s¢
CNAN phu hop déc thu CNQP, CNAN, DVCN va gin v6i phuong thirc téc
chién cua Quan doi, nhiém vy cua Cong an, dap mg véi kinh té thi trudong, hoi
nhap toan céu; bao dam tap trung, théng nhat hiéu luc, hiéu qua quan ly nha

nudc vé CNQP, CNAN va DVCN.

- Huy ddng cac thanh phan kinh t, doanh nghiép ngoai lyc lugng vii
trang nhan dan c6 tiém lyc vé tai chinh, KHCN tham gia diu tu phat trién
CNQP, AN va thyc hién nhiém vu DVCN, tham gia san xuét, stra chira vii khi
trang bi k¥ thuat, phuong tién k¥ thuét nghiép vu cho lyc lugng vii trang nhén
dan; ddy manh hop tac, hoi nhap quéc té.

2. Quan diém chi dao xay dwng Luit

- Thé ché day di quan diém, ducmg 16i ctia Dang, chinh sich, phap ludt
ctia Nha nuée vé muce tiéu, nhiém vu, giai phép phat trién CNQP, AN va DVCN,
trong d6 c6 giai phap vé co ché, chinh sach dic thd cho CNQP AN. Tuén thu
muc tiéu, nhiém vy, chién Iuge xdy dung va bao vé T quoc bao vé an ninh
qudc gia va bao dam trt ty an toan x3 hoi, dap {mg yéu cau chién lugc trang bj
cho luc luong vii trang nhén dan.

- Pam bao phu hop, thong nhét v6i Hién phap 2013, Luat Quéc phong
2018, Luat Cong an nhin dén 2018 va cac vén ban phap luét lién quan.

- Bao dam tinh ké thira, phat trién nhiing quy dinh cua phap luat hién hanh
vé CNQP, AN va DVCN da duge thue tlen kiém ngh1em con phu hop; dong
thoi, bd sung nhitng van dé méi dé giai quyet nhimng ndi dung vé CNQP, AN va
DVCN dat ra trong giai doan hién nay va nhitng nim tiép theo.

- Bao dam gin két chit ch& va tan dung t6i da ning luc cia CNQP va
CNAN. Khong dau tu tring 13p, nhimg gi CNQP 1am duogc va da lam thi CNAN
khéong dau tu va nguoc lai.

- Nghién ctru, tham khao c6 chon loc phap luét va kinh nghiém cua mét
s6 nude phit hop véi didu kién va thyc tién Viét Nam ve to churc, hoat dong
ciia CNQP, CNAN va DVCN; phap luat va Pidu udc qubc té ma Viét Nam 13
thanh vién.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Ngay 08/4/2023, B6 truong Bé Quéc phong da ky, ban hanh Quyét dinh
s6 1346/QD-BQP thanh 1ap Ban Soan thao Luét, do dong chi Thuong tudng
Pham Hoai Nam, Thtr trudng Bd Quéc phong 1a Truéng ban, dong chi Trung
tuong Lé Qudc Hung, Thi truong Bo Cong an 1a Pho Trudng ban, phu trach ndi
dung vé CNAN. Thanh vién Ban Soan thao la cac d6ng chi lanh dao Téng cuc,
Cuc, Vu thudc Bé Qudc phong va By Cong an, dong thoi, moi dai dién lanh dao
Uy ban Trung wong Mit trén T6 quoc Viét Nam, mot sb Uy ban cia Quéc hoi
va cac by, co quan ngang b co lién quan tham gia Ban Soan théo. Co quan
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Thudng truc Ban Soan thao la Tong cuc Cong ngh1ep quoc phong, Bd Quéc
phong. vé phia Bo Céng an, dau mdi phu trach ndi dung vé CNAN la Cuc Phép
ché va cai cach hanh chinh, tu phap

Thyc hién Nghi quyét sé6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cia Quéc hoi
khoa XV, du an Luit CNQP, AN va DPVCN dugc trinh Quéc héi cho ¥ kién tai
Ky hop thir 6 (thang 10/2023) va thdng qua tai Ky hop thir 7 (thang 5/2024).
Trong qué trinh xdy dung du 4n Luit, Ban Soan thao di trién khai dung quy
trinh theo quy dinh cta Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét. Cu thé:

- T6 chirc téng két, déanh gid thi hanh van ban quy pham phédp luat vé
CNQP, CNAN va BVCN; lap hd so de nghl xdy dung du an Ludt, bdo cdo va
duoc Qubc hoi théng qua tai Nghi quyét s6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023.

- T chirc nghién ctru, khao sat, soan thao, gui van ban xin y kién céc ban,
b0, nganh, dia phuong, co quan, t6 chirc lién quan va dang tai trén Cong Thong
tin dién tur cua Chmh phu, Cong Thong tin dién tir cta Bo Quéc phong va Bo
Céng an dé lay y kién ddi v6i ho so du an Luat. Céc y kién déng gop déu dong
thuén véi sy can thiét ban hanh van ban Luit, cling nhu nhitng ndi dung chinh
clia dy thao. Trén co s& y kién tham gia, Ban soan thao da nghién cim, tiép thu,
hoan chinh gtti B§ Tu phap tham dinh hd so dy an luat theo quy dinh.

- T6 chire ra soat quy dinh cua Dy 4n Luat véi cic luat c6 lién quan va
Piéu uéc qubc té co lién quan ma nudc CHXHCN Viét Nam la thanh vién dé
dam bao tinh hop Hién, hop phap va tinh théng nhét, ddng bd ctia Dur 4n Luat;
dong thoi, bdo dam tinh twong thich cta cac quy dinh ciia Dy 4n Luét véi Diéu
ude qudc té co lién quan.

- BO Tu phap da t6 chirc Hoi nghi thidm dinh; c4c thanh vién cua Hoi dong
déanh gia Ho so dy 4n Luat dugc chuan bj cong phu, k¥ ludng va thdng nhét cao
vé tinh cép thiét phai ban hanh vén ban va cac ndi dung cia dy thao Luit; dong
thoi dong gop y kién cho mét s6 ndi dung cu thé. Ban Soan thao di nghlen ctru
tlep thu, glal trinh y kién thim dinh cta B6 Tu phép, hoan chinh Du an Ludt; 1ap
hd so bao cédo Chinh phu théng qua va trinh Qudc hoi theo quy dinh.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT
1. B6 cuc dur théo Luat:

Dy thao Luét do Chinh phi trinh Quoc hoi tai ky hop thir 6 (thang
10/2023) gdm 07 chuong va 73 diéu, duoc bé cuc nhu sau:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung c6 05 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 5);
Chuong II - CNQP, AN c6 05 myc va 27 diéu (tir Diéu 6 dén Diéu 32);

Chuong 11T - Chuén bj va thyc hanh DVCN c¢6 02 muyc va 14 diéu (tir
Diéu 33 dén DPiduy 46);

Chuong IV - Ché do, chinh sach trong CNQP, AN va DVCN c¢6 06 diéu
(tir Didu 47 dén Piéu 52);
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~ Chuong V - Hop tac qubc t& CNQP, AN c6 08 diéu (tir Piéu 53 dén
biéu 60);
_Chuong VI - Trach nhi€ém quan Iy nha nudc vé CNQP, AN va BVCN c6
11 diu (tir Piéu 61 dén Pidu 71);
Chuong VII - Diéu khoan thi hanh ¢6 02 diéu (Piéu 72, Diéu 73).
2. Ngi dung co ban cia du thio Luit

Noi dung Lugt CNQP, AN va DVCN tap trung vao 05 chinh sach ndi bat
da duge Chinh phu, Quéc héi thong qua, gdm:

Chinh séch 1: Phat trién CNQP, CNAN theo huéng ludng dung, béao dam
su tham gia ctia cdc doanh nghiép, t0 chirc, ca nhéan trong hoat dong CNQP,
CNAN.

Chinh sach 2: Hoan thién, sip xép, ddi méi hé théng td chirc CNQP,
CNAN.

Chinh séch 3: Thuc ddy hoat dong Khoa hoc va Céng nghé phuc vu phat
trién CNQP, CNAN.

Chinh sach 4: Huy dong ngudn luc cho phat trién CNQP, CNAN.
Chinh sach 5: Bao dam hiéu qua hoat dong DVCN.

Trén co s& céac chinh séach trén, Dy thao Ludt dugc xdy dung véi nhing
ndi dung co ban sau:

a) Chuong I - Nhitng quy dinh chung (tir Didu 1 dén Diéu 5)

Chuong nay quy dinh vé: Pham vi diéu chinh; Giai thich tir ngit; Vi tri,
chirc nang, nhiém vu cua CNQP, CNAN va DVCN; Nguyén tic xay dung va
phat trién CNQP, CNAN va BDVCN; Cac hanh vi bi nghiém cam trong xay dung
va phat trién CNQP, CNAN va BVCN.

b) Churong II - CNQP, AN (tir Pidu 6 dén Piéu 32)

Chuong nay gébm 05 myc quy dinh cac hoat dong trong linh virc CNQP,
AN: Quy hoach xdy dung va phat trién CNQP, CNAN: quan ly san xuét quéc
phong, an ninh; dam bao ngudn luc cho CNQP, AN; nguyén tic td chire, hoat
dong CNQP; nguyén tic td chirc, hoat dong CNAN. Trong d6 quy dinh mot s6
ndi dung trong tam sau:

- Xac dinh quy hoach xay dung va phat trién CNQP, CNAN la quy hoach
nganh quoc gia (tir Piéu 6 dén Piéu 9).

- X4c dinh noi dung quéan ly san xuét quoc phong, an ninh v6i phéan dinh
rd truong hop giao nhiém vy, dit hang, dAu thau trong san xuit qubc phong, an
ninh (tr Pidu 10 dén Diéu 15).

- Céc ngudn lyc dam bao cho CNQP, AN gom: ngudn vén, nhén luc, dét
dai phuc vu CNQP, AN va trién khai cac hoat dong khoa hoc cong nghé. Trong
do, doi voi nguon von cho dau tu phat trien CNQP, AN quy dinh: Nha nudc uwu
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tién bo tri ngan sach va dugc co céu thanh khoan muc riéng trong tong s6 von
ngin sach Trung uong dugc cap c6 thim quyen phén bd cho B§ Quodc phong,
B6 Coéng an trung han, hang nam; dam bao on dinh trong sudt qua trinh phén bd
va giai ngan; Thu tuéng Chinh phu quyét dinh viéc st dung ngudn vén chuyén
biét phuc vu CNQP, AN b6 sung cho cac chuong trinh, dé an, du an dau tu,
nhiém vu c6 tinh cap bach, nghién ctru, ché tao vii khi trang bi chién lugc,
phuong tién k¥ thuit nghlep vu dic biét (Piéu 16); Co che chinh séch trong
hoat dong khoa hoc va cong nghé phuc vu CNQP, AN (Diéu 18); Co ché, chinh
sach thic ddy phat trién vii khi trang bj k¥ thuat chién lugc, phuong tién ky thuét
nghiép vu dic biét (Diu 19).

¢) Chuong I1I - Chuan bi va thuc hanh DVCN (tir Diéu 33 dén Diéu 46)

Chuong nay goém 02 muc quy dinh céc hoat dong chuén bj BVCN trong
thoi binh va thuc hanh BVCN khi c¢é 1énh téng déng vién, dong vién cyc bf va
trong tinh trang chién tranh. Trong d6, quy dinh mét s6 ndi dung trong tam sau:

- M6 rong pham vi déi twong DVCN gom cac doanh nghiép thugc moi
thanh phan kinh té, ca cac doanh ng}uf;p c6 von dau tu nudc ngoai ma thanh
vién hogic ¢b dong nudec ngoai cé ty 1 vén g6p khong cé quyén quyét dinh.

- Hoan thién phuong thirc thuc hién DPVCN véi bo sung phuong thirc
dat hang.

- Hoan thi¢n quy dinh vé phan cép quan ly, thuc hién DPVCN véi phén cap
cho Uy ban nhén dén cip tinh trach nhiém, quyén han thuc hién BDVCN trong
dia ban quan ly phi hop yéu cau, nhiém vu quan su, qudc phong, xay dung khu
vuce phong thu.

d) Chuong IV - Ché dj, chinh sdch trong CNQP, AN va PVCN (tir Biéu
47 &n Piéu 52)

Chu'ong nay quy dinh vé: Ché do, chinh sach dbi véi co s CNQP nong
cbt, co s& CNAN; Ché do, chinh sach déi véi doanh nghiép trong chuén bi va
thyc hanh DVCN; Ché d9 chinh sach dbi véi ngucn lao ddng tai co s¢ CNQP
nong cbt, co s CNAN; Ché dd, chinh sach déi véi ngudi lao dong tryc tlep thuc
hién nhiém vu DVCN. Trong d6, quy dinh mot 80 chinh sach vé mién, gidm
thué, phl va duge hd trg ciia Nha nuée véi mot s6 linh vue dac thu cua CNQP,
AN va DPVCN trong mét sb trudng hop (Diéu 47, Diéu 48, Diéu 49); co ché tra
lwong twong xumg cho nhén lyc chét lugng cao, dam bao thu hit nhan luc cho
CNQP, AN (Diéu 50, Piéu 51).

d) Chuong V - Hop tdc quéc té CNQP, AN (tit Piéu 53 dén Diéu 60)

Chuong nay quy dinh vé: Nguyén tic hop tic quéc té; Nai dung, hinh
thirc hop tic qudc té; Pao tao, nghién ctru khoa hoc; Lién doanh, llen két trong
hoat dong CNQP, AN; Nhap khau hang hoa phuc vu CNQP, AN; Xuét khiu san
pham, dlch vu CNQP, AN; Hop tac qudc té vé chuyén giao cong nghé; Hoat
dong xuc tién thuong mai san phdm QP, AN.




11

e) Chuong VI - Trdch nhiém quén Ly nha meée vé CNQP, AN va PVCN
(tir Didu 61 dén Diédu 71)

Chuong nay quy dinh vé&: Néi dung quan 1y nha nudc vé CNQP, CNAN
va DVCN; Trach nhiém cua Chinh phu; Trach nhiém cua B Quoc phong;
Tréch nhiém ctua Bo Cong an; Trach nhiém cia Bd Ké hoach va Pau tu; Trach
nhiém cua B§ Tai chinh; Trach nhiém cia B Cong Thuong; Trach nhiém cua
B6 Khoa hoc va Cong nghé; Trach nhiém cua bg, co quan ngang bg, co quan
thudc Chinh phi; Trach nhiém ctia Uy ban nhén dan cac cap; Trach nhiém ctia
Miit trn TS qubc Viét Nam va cac td chirc thanh vién ctia Mit tran.

g) Chuwong VII - Piéu khoan thi hanh (Diéu 72, Diéu 73)

Chuong nay quy dinh vé: Sira doi, bd sung mét s6 dicu cia céc ludt co
lién quan den hoat dong CNQP, AN; Hiéu luc thi hanh.

V. TIEP THU, CHINH LY DU AN LUAT SAU KHI QUOC HQI
CHO Y KIEN

Tai Ky hop thir 6 Qubc hoi khoa XV, céc vi Pai biéu Qudc hoi (PBQH)
da thao luan, cho y kién vé du an Luat CNQP, AN va BVCN véi 102 luot y kién
(trong d6 c6 88 Y kién phat biéu tai TS va 13 ¥ kién phat biéu tai Hbi truong; 01
vi PBQH gtri van ban g6p ¥). Ngay sau ky hop, trén co s& ¥ kién cta céc vi
PBQH, y kién chi dao cia Uy ban Thuong vu Qudc hédi va dé“mg chi Thuong
tuéng Tran Quang Phuong, Phé Chu tich Qu(“éc h¢i, Thuong truc Uy ban Qudc
phong va An ninh ctia Qudc hoi da cha tri, phdi hgp chét ché vl Ban Soan thao
du an Ludt va cc co quan hitu quan khan truong tip trung nghién ciru; t6 chirc
nhiéu cude 1am viéc; tién hanh 03 cude khao sat, 03 cudc toa dam chuyén sau',
nhdm tham vén cic chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién dé tiép
thu, giai trinh, chinh ly dy thao Luat.

Ngay 21/02/2024, tai Nha Quéc héi, Chi tich Qudc hdéi Vwong Pinh Hué
da cha tri cudce 1am viée ctia Lanh dao Qudc hoi véi cac co quan vé viée tiép thu,
chinh 1y dy 4n Luat, trong d6 néu 15 ddy 13 du 4n Ludt rét quan trong, qua trinh
tiép thu, chinh 1y tir sau Ky hop thir 6 dén nay di bd sung nhidu diéu khoan,
trong d6 c6 nhidu chinh sich mdi, dic thu, vuot troi dé phét trién CNQP, AN,
Chu tich Qudc hdi dé nghi Uy ban Quéc phong va An ninh chu tri, tiép tuc phéi
hop chét ché véi Bo Quoc phong, B Cong an, cac Uy ban ciia Qudc hdi va cac
bo, nganh lién quan tiép thu ti da y kién, giai trinh théa déng, lya chon phwong
an tdi uu dé tiép tuc hoan thién du thao Luat.

I P& phyc vu viée tiép thu, chinh 1y dir thio Luat, thyc hién chi dao cia UBTVQH va Phé Chii tich Quéc
hgi Tran Quang Phuong, tir ngz‘ay 23/01/2024 dén ngay 29/01/2024, Thudng trye UBQPAN d4 tién hanh
03 cude khao sat t:;u Cong ty ¢b phan Tap doan Truong Hai - Thaco (Quang Nam), B§ Tu Iénh Quan
khu 5 (Thanh phd Pa Ning), Tong Cong ty Ba Son (Ba Ria — Viing Tau); Té cerc 03 cudc toa dam
chuyén sdu dé tham vin céc chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién, gom “Thuc trang hoat
dong BVCN va viéc hoan thi¢n chinh sdch, phdp lugt vé PVCN” (tai Pa Nang, ngay 25/01/2024); “Phat
trien CNQP, AN lutng dung va huy dong nguon luc xdy dung, phdt trién CNQP, AN (tai tinh Ba Ria -
Viing Tau, ngdy 26/01/2024); “Xdy dung va hoan thién chinh sach, phdp ludt vé Té hop cong nghiép
quoc phong” (tai Tru s& Tap doan Viettel - Ha N§i, ngay 29/01/2024).
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Ngay 15/3/2024, tai Phién hop thir 31, Uy ban Thuong vu Quéc héi da
cho y kién vé viéc giai trinh, tiép thu, chinh ly du thao Luat. Ngay 27/3/2024,
Hoi nghi Pai biéu Québc hoi hoat dong chuyén trach lan thir 5, Nhiém ky khoa
XV ciing d4 thao luén, cho y kién vé dy thao Luat.

Trén co so nghlen ctru, tiép thu y ¥ kién DBQH cac co quan cua Quoc hoi,
du thdo Luéat hién co 7 chuong, 84 diéu (so vé&i du thao Luat trinh Qudc hoi tai
Ky hop thr 6, du thao Luat tiép thu, chinh ly da bo 07 diéu , b6 sung mdi 18
diéu , bo sung Muc 7 vao Chuong II vé T hop CNQP, b cuc cac muc méi vé
phat tnen CNQP, AN ludng dung (Muc 4 Chuong II); ngén sach bao dam va du
trir vat tu cho BVCN (Muc 3 Chuong III); ché d6 chinh sich dbi véi hoat dong
nghién ctru khoa hoc cong nghé phuc vu CNQP, AN (Muc 3 Chuong IV). Pong
thoi, nhidu noi dung da dwoc chinh ly, sap xép, b cuc lai cac didu, muc trong
cac chuong cho hop ly, thong nhat.

Nhu vay, so voi Du thao Luét Chinh phu trinh, dy thao Lut tiép thu,
chinh ly dé c6 nhiéu thay dbi. D6i voi nhimg diém mai, noi dung mdi, trong qua
trinh tiép thu, chinh ly, Thudng tryuc Uy ban Quoc phong An ninh da bam sét
Két luan caa Uy ban Thudng vu qudc hdi, Bao céo thdm tra va y kién cua cdc vi
PBQH ciing nhu két qua khao sat, nghién ctru tai li€u, trao dbi than trong ky
luong v6i co quan soan thao, cic co quan c6 lién quan dé nghién ciru, tl'uet ké
ndi dung.

Hién nay, Ban Soan thao va T6 Bién tap du 4n Luét dang tiép tuc tham
gia, hd tro Uy ban Quéc phong va An ninh trong qua trinh tiép thu, chinh ly du
thao Luét dé kip trinh Quoc hoi khéa XV thong qua tai Ky hop thir 7 (thang
5/2025) theo diing Nghi quyét sé 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cua Qudc hoi
khoa XV.

B(Q CONG AN




BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Djc ldp - Tu do - Hanh phiic

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
V& dur 4n Luét Phong chdy, chira chdy va ciru nan, ciru hd

I. SU'CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH LUAT

1. Thé ché héa quan diém, chii trwong, chinh sach cia Pang va ting
cudng su linh dao, quan ly vé cong tic phong chdy, chira chdy, ciru nan,
ciru h (PCCC, CNCH) dugc thé hién & cac vin ban sau:

- Vin kién Pai hoi XIII cia Pang xac dinh: Tang cuong cong tac phong,
chéng chay, nd va tim kiém CNCH; tmg pho kip thoi, hiéu qua voi cic de doa
an ninh phi truyén théng, nhat 1a nhiém vu CNCH, phong, chéng thién tai, dich
bénh; bao dam an ninh xa h¢i, an ninh con nguoi.

- K&t luan sé 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bo Chinh trj vé dinh huéng
Chuong trinh xdy dung phap ludt nhiém ky Qudc hoi khéa XV; D& an s6 292-
PA/DPQHI5 ngay 20/10/2021 cia Dang doan Qubc hdi vé Pinh huong
Chuong trinh xdy dung phép ludt nhiém ky Quéc héi khoa XV (2021-2026) dé
ra nhiém vu xdy dung du an ludt diéu chinh vé PCCC va CNCH.

- Nghi quyét s 99/2019/QH14 ngay 27/11/2019 ctia Québc hoi, Chi thi so
47-CT/TW ngay 25/6/2015 cua Ban Bi thu vé ting cuong sy lanh dao cua Pang
dbi véi cong tac PCCC dé ra nhiém vu tiép tuc xay dung, hoan thién chinh sach,
phap luat vé PCCC, CNCH.

2. Bb sung quy dinh vé hoat dong CNCH cho phu hgp vé6i quy dinh
ciia Hién phdp nim 2013 va thi hanh quy dinh ciia Hién phap nim 2013 ve
bdo dim quyén con nguwdi, quyén cong din

- Hoat déng CNCH ctia Iy lugng PCCC c6 tac dong truc tiép, 1am han
ché quyén con ngudi, quyén cong dan nhu thyc hién cac bign phép y té tic dong
dén ngudi bi nan; pha do nha, cong trinh, phuong tién, chudng ngai vat dé mo
16i tiép can, 161 thoat nan, bd tri phuong tién, dung cu, luc lugng CNCH; ngan
chin, loai bo cic yéu t6 nguy hiém de doa an toan phuong tién, tai san, suc
khoe, tinh mang luc lwgng CNCH va thyc hién cic bién phép khac trong qua
trinh CNCH... va theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013 thi
“quyén con nguoi, quyén cong ddn chi co thé bi han ché theo quy dinh ciia
Iugt”. Tuy nhién, hién nay mdi chi c6 hoat dong PCCC dugc quy dinh trong
Luét Phong chéy va chita chay, con dbi véi hoat dong CNCH doi voi nhimg tai
nan, su cb thong thuong xay ra trong doi song hang ngay ma luc lugng PCCC
dang thuc hién lai chua dugc quy dinh cu thé trong vin ban luat 1a chua bao dam
ddng bd, théng nhat cua hé théng phap lut va khong phu hop véi Hién phap
nim 2013, khong bao dam co s phap ly dung quy dinh dé lyc luong PCCC
thuc hién nhiém vu.



- Thuc tién hién nay cho thay, luc luong Canh sat PCCC va CNCH van
dang trién khai thyc hién cac nhiém vu lién quan t6i quan ly nha nudce vé CNCH
va la lyc lugng glu vai trd nong cot, thuong tryc trong cong tic CNCH hing
ngdy, cb diy du cac diéu klc;:n kha ning dé thuc hién nhiém vu va thuc tién hoat
dong da dat duoc nhiéu két qua quan trong, dugc cac cap uy dang, chinh quyén
va nhan déan ghi nhan, gop phan bao dam an ninh, trat tw, phuc vu yéu cau phat
trién kinh t&, viin hoa, x4 hoi ciia dat nude.

- Qua tham khao kinh nghi¢m cua nhiéu nudce trén thé giéi nhu Nhat Ban,
Han Qudc, Nga, My, Purc, Phép, Thai Lan, Singapore, Malaysia... déu glao
nhiém vu CNCH cho lyc lugng PCCC chuyén trach lam nong cb6t dam nhiém va
tham gia phdi hop con c6 cac lyc lwgng khac & co s¢ da dem lai hiéu qua cao
trong cong tdic CNCH khi xay ra sy cd, tai nan.

3. Khiic phuc han ché, vuéng mic, bit cip ciia phap luat hi¢n hanh
va dap ing yéu cau thye tién khich quan trong tinh hinh méi

Bén canh nhimg két qua da dat dugc, qua trinh trién khai thi hanh Luat
Phong chdy va chira chay da boc 1o mot 50 han ché, vudng mic, bat cip can
dugc nghién clru stra dm bd sung dap (mg yéu cau thuc tién va ting cudng cong
tdc quan ly nha nudc vé PCCC, CNCH trong tinh hinh méi. Noi dung nay da
dugc béo cao cu thé trong To trinh s6 795/TTr-BCA ngay 09/11/2023 cua Bo

Cong an.
I1. MUC PICH, QUAN DPIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

- Mét la, thé ché héa quan diém, chu truong cua Dang vé ting cuong,
nang cao hiéu lyc, hi¢u qua quan ly nha nudc vé PCCC; cu thé hoa va tao co so
phap ly dé ‘bao dam thi hanh quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé quyén con
ngudi, quyén cong dan.

- Hai la, dap ing yéu cau thyc tién cong tac bao dam an ninh, trat t;
bao vé tinh mang, sttc khée con ngudi, tai san cua nha nudc, co quan, to
chirc, ca nhan; tao méi trudong an toan phuc vu phat trién kinh té, van hoa, xa
hoi va hdi nhap quoc té.

- Ba la, tao co s& phap ly day du trong hoat dong PCCC, CNCH; bao dam
su ddng bd, théng nhat trong hé thong phép luat; khic phuc han ché, vudng mac
bat cap cua phap luat hién hanh va bd sung quy dinh dap g yéu cau thyc tién
trong tinh hinh mai.

2. Quan diém xiy dung Luét
- Mgt la, tuan thi Hién phép, bao dam tinh thong nhat, dong bg trong hé
thong phap ludt; bao dam céc quy dinh ciia Ludt dugc cy the va cd tinh kha thi.

- Hai la, tong két ddy du, toan dién thuc tlen thi hanh phap luat ve PCLC,
CNCH; ké thira cac quy dinh con phu hop, khic phuc nhirng han ché, vuéng
méc, bat cap va bd sung quy dinh méi dé nang cao hiéu qua cong tac PCCC,
CNCH.




- Ba la, tham khao co chon loc phap luat cua mot séﬁnudc vé PCCC,
CNCH & van dung quy dinh cho phu hop véi diéu kién thyc tien tai Viét Nam.

I1I. NOI DUNG CO BAN CAC CHINH SACH CUA DU’ AN LUAT

1. Chinh sdch 1: Quy dinh bao quat, thong nhét hoat dong PCCC; phan
loai co so thude dién quan ly vé PCCC; phan cong, phan cap, xac dinh trach
nhiém cua co quan, t chirc, hd gia dinh, ca nhan trong hoat déng PCCC vol

cac ndi dung sau day:

- Quy dinh bao quat, cu thé cac loai hinh co s& thudgc dién quan ly ve
PCCC; diéu chinh cac quy dinh con chua cuy the chua rd rang hoac bo sung cac
ndi dung méi dé d¢am bao thuc thi quy dinh vé hoat dong PCCC.

- Nghién cuu bo sung cac quy dinh vé phan cong, phan cap trach nhiém
cua cac co quan, to chirc trong quan ly vé PCCC; ning cao trach nhiém cua cac
co quan quan ly nha nuéc vé PCCC ciing nhu trach nhiém cua cac cap, cac
nganh, cac don vi, co sd, chi h gia dinh, ca nhén trong viéc td chirc thuc hién
cong tac PCCC,; day manh viéc phan cong, phan cap, don gian hoa thi tuc hanh
chinh trong céng tac dau tu, quan 1y hoat dong PCCC.

- Bm mo6i ndi dung, hinh thirc, phuong phap va ting cuong cong tac tuyen
truyén, pho bién, gido duc kién thirc, k¥ niang vé PCCC.

2. Chinh sach 2: Quy dinh cu thé cac hoat dong CNCH c6 tac dong truc
tiép dén quyén con ngudi, quyén cong dan ma chua dugc quy dinh trong vén
ban Luat vdi cac ndi dung sau day:

B6 sung céc quy dinh cu thé v& td chure, hoat dong CNCH, pham vi hoat
dong CNCH, cac diéu kién bao dam va trach nhiém cua cdc co quan, to chic, ca
nhén trong cong tdic CNCH; quy dinh phong ngua sy cd, tai nan; huan luyén ky
nang, nghiép vu CNCH; xdy dung phuong an san sang xu ly cac tinh hudng
CNCH; cong tac tuyén truyén, huéng dan kién thirc vé CNCH; ché d6 chinh sach
d6i véi luc luong thyc hién nhiém vy CNCH va nhiing véan dé khac c6 lién quan
tgi cong tac CNCH.

3. Chinh sach 3: Quy dinh thuc hién xa ho1 hoa cong tac PCCC ddi véi
mdt s6 ndi dung quan ly nha nudce vé PCCC véi cac ndi dung sau day:

Stra ddi, bo sung cic quy dinh dé day manh xa hoi hoa mot s6 noi dung
trong linh vuec PCCC nhu: Tu van thiét ké, tu van thAm dinh, tu van giam sét vé
phong chéy, chita chay; kiém dinh ky thuat vé phong chdy, chira chay; thi cong,
lap dat, bao dudong h¢ thong phong chay va chita chay; kiém tra vé PCCC; tuyén
truyén, huin luyén, hudng din vé nghiép vu PCCC va CNCH; kinh doanh
phuong ti¢n, thlet bi, vat tu PCCC va CNCH. Bén canh do, c6 chinh sach vu dai
thué d6i voi to chic, ¢ nhan san xuit, lap rap phuong tién PCCC; hoan tra boi
thu’cmg thiét hai phucmg tién, tai san dugc huy dong dé chita chdy; chinh sach
d6i v&i nguoi tham gia chira chdy; chinh sach khuyén khich dau tu cho hoat

dong PCCC..




4. Chinh sach 4: Xay dung, bd tri luc lugng, nhiém vu cua lyc lugng
PCCC va CNCH v¢1 cac ng1 dung sau day:

- Piéu chinh quy dinh viéc xay dung, b6 tri lyc lugng phu hop VOl tung
dia phucmg, dia ban va linh dong dé cac dia phuong duge chu dong cén cir vao
yéu cau cong tac bao dam PCCC, CNCH ¢ tung dia ban, co sé.

- Quy dinh cu thé, toan dién nhiém vy ctia lyc lugng PCCC va CNCH trong
van ban ludt, nhit 1a nhig nhiém vu c6 li€n quan tryc tiép dén viéc bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan, qua d6 bao dam co s& phap 1y cho viée thyc thi
nhiém vu cua lyc lugng PCCC va CNCH ciing nhu bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan duoc thyuc hién theo diing quy dinh ctia Hién phap nam 2013.

- D6i méi va da dang hoa hinh thirc, chuong trinh dao tao, boi dudng,
huén luyén dé nang cao trinh d, nang lyc cho doi ngii lyc lugng Canh sat PCCC
va CNCH ; cing cb, phat trlen lyc lugng PCCC co so, chuyén nganh va dan
phong; nghlen ctru quy dinh vé hoat dong PCCC, CNCH tinh nguyén dé ting
cudng nguon nhan lyc phuc vu hoat dong PCCC va CNCH.

5. Chinh séch 5: Bao dam diéu kién ddi véi hoat dong PCCC, CNCH véi
nhiing ndi dung sau day:

- Huy djng nguon luc dau tu cho hoat dong PCCC va CNCH tir cac
nguon ngan sach nha nudc, nguon von ODA, ngutn thu tir bao hiém chay, no,

nguon dong g0p tu nguyén, tai trg cua cac t6 chirc, c4 nhan trong nudc, to chic,
c4 nhan nudc ngoai va cac nguodn luc khac theo quy dinh cta phap lujt.

- Pay manh xi hoi hoa dau tu phat trién PCCC thong qua cic t6 churc
chinh tri - xa hoi, Hiép hoi phong chay chira chdy va ctru nan ctru ho Viét Nam
va cac tb chuc xa hoi khéc; bd sung, hoan thién ché dd, chinh sach nham thu hut
nhan lyc phuc vu chuyén nghiép trong luc lugng Canh sat PCCC, CNCH va cac
lxc lugng PCCC ¢ co s6./.

BO CONG AN




